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รปูแบบความรว่มมอืกลุม่บคุคลเพือ่ความตอ่เนือ่งทางธรุกจิของโซอ่ปุทาน ขา้วหอมมะลิ

จังหวัดร้อยเอ็ดในภาวะที่เกิดภัยแล้ง

Individual group coordination patterns for business continuity In Thai 

Hom Mali Rice supply chain in RoiEt province during a drought period

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัญหาและแนวทางการดำ�เนินการของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวในภาวะที่เกิด

ภยัแลง้ 2) คน้หารปูแบบความรว่มมอืของกลุม่บคุคลในโซอุ่ปทานขา้วเพือ่ใหเ้กดิความต่อเนือ่งทางธรุกจิของโซอ่ปุทานขา้วในภาวะ

ที่เกิดภัยแล้ง โซ่อุปทานข้าว ประชากรประกอบด้วยกลุ่มผู้ผลิตข้าวเปลือก กลุ่มผู้จัดหาข้าวเปลือก กลุ่มผู้ผลิตข้าวสาร และกลุ่มผู้

จำ�หน่ายข้าวสาร ผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) รูปแบบการสนทนากลุ่ม (Focus group) ทุกกลุ่ม

ในโซ่อุปทานข้าว โดยมีผลการวิจัย ดังนี้

	 1. แนวทางการดำ�เนินการเพื่อความต่อเนื่องทางธุรกิจของโซ่อุปทานข้าวหอมมะลิจังหวัดร้อยเอ็ดในภาวะเกิดภัยแล้ง

ได้แก่ 1) การบริหารจัดการแหล่งน้ําต้นทุนเป็นบ่อบาดาล 1 บ่อ/5 ไร่ หรือขุดสระ 1 บ่อ/10 ไร่ โดยกลุ่มผู้ผลิตข้าวเปลือก 

2) การสนบัสนนุปจัจยัการผลติใหช้าวนาในฤดกูารผลติตอ่ไปหลงัเกดิภัย โดยกลุม่ผูจ้ดัหาขา้วเปลอืก 3) การทบทวนแผนการตลาด 

การหาตลาดจำ�หน่ายข้าวสารทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ โดยกลุ่มผู้ผลิตข้าวสาร และกลุ่มผู้จำ�หน่ายข้าวสาร

	 2. แนวทางความร่วมมือภายในโซ่อุปทานข้าว ได้แก่ 1) การวางแผนการผลิต แผนการรับซื้อ แผนการจำ�หน่ายให้สอดคล้อง

กัน 2) การบริหารจัดการเมล็ดพันธุ์ข้าวให้ได้มาตรฐาน มีการกันเมล็ดพันธ์ข้าวไว้กู้ยืมหลังเกิดภัย 3) การแปรรูปข้าวเปลือกที่ไม่ได้

คุณภาพหลังการเกิดภัยให้เป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพื่อเพิ่มมูลค่า 

	 3. แนวทางความร่วมมือนอกโซ่อุปทานข้าว ได้แก่ 1) การจัดหาแหล่งนํ้าต้นทุนของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 2) การส่งเสริม

และสนับสนุนปัจจัยการผลิตและพัฒนาองค์ความรู้แก่ชาวนาให้สามารถรับมือกับภัยแล้งได้ 3) การควบคุมเมล็ดพันธุ์ข้าวและการ

บริหารจัดการเมล็ดพันธุ์ข้าวหลังเกิดภัย 4) การพัฒนาองค์ความรู้ผู้ประกอบการเพื่อขยายตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 

	 คำ�สำ�คัญ : ความต่อเนื่องทางธุรกิจ, โซ่อุปทานข้าว, ภัยแล้ง
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บทนํา

ABSTRACT

	 The objective of this research was to investigate the patterns of coordination of individual group in the 

supply chain of Thai Hom Mali rice in Roi-Et province during a drought periods in order to create the business 

continuity of the supply chain of rice. The subject consisted of paddy producers, paddy supply group, rice 

mills and the rice supplier. Researchers used qualitative research and focus groups with all groups in the rice 

supply chain. The results were as follows.

	 1. Guidelines for Business Continuity of the Hom Mali Rice Supply Chain in Roi-Et in Drought Period were 

as follows: (1) water resources were managed into one 5-Rai groundwater well/ or 5 Rai Excavation / 10 Rai 

groundwater well by paddy producers (2) inputs were provided to farmers in the next production season after 

the disaster by the paddy suppliers and (3) the marketing plan was reviewed by the rice producers and rice 

suppliers and they had to find local and international rice markets.

	 2. Collaborative approaches within rice supply chains include (1) production planning, purchase plan 

and distribution plan should be consistent. (2) Rice seed management should be standard and there should 

be rice-seed loan after the disaster. (3) Unqualified paddy should be processed into various products to add 

value.

	 3. Guidelines for outside coordination of the supply chain of rice include: (1) water resources should be 

supplied by the relevant government agencies, (2) inputs for production should be promoted and supported 

and there should be the development of knowledge for farmers to cope with drought. (3) There should be 

control of rice seed and management of rice seed after disaster; and (4) Entrepreneurial knowledge should 

be developed to expand domestic and foreign markets. 

	 Keywords: Business continuity, Rice Supply Chain, Drought

	 ภายใตส้ถานการณภ์ยัพิบตัทิีม่แีนวโนม้ความรนุแรงและความถ่ีเพิม่มากขึน้เนือ่งจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (กรม

ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั. 2557) ภาคการเกษตรจำ�เปน็ตอ้งใหค้วามสำ�คัญเพือ่เตรยีมการเผชญิและรบัมอืกบัผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของฤดูกาล ยิ่งประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมที่มีรูปแบบ

การพัฒนาและวิถีชีวิตที่ต้องพึ่งพิงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีการ

ผลติขา้วแบบอาศยัน้ําฝนเปน็หลกั จะทำ�ให้ความเปราะบางยิง่ทวคีวามรุนแรงตอ่ระบบการผลิตมากขึน้และยากทีจ่ะทำ�นายสภาวะ

อากาศในแต่ละปีได้ (สมหมาย เลิศนา และคณะ, 2557) ภัยแล้งถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำ�ให้ผลผลิตข้าวมีความแปรปรวนโดยเฉพาะ

การผลิตข้าวนานํ้าฝน

	 ข้าวเป็นพืชที่มีความสำ�คัญและมีความผูกพันกับวิถีชีวิตของคนไทยมาเป็นเวลาช้านานสะท้อนถึงการดำ�รงอยู่ของสังคมไทย

ผ่านพิธีกรรมต่างๆ คติความเชื่อ วิถีชีวิตของคนในสังคมมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันข้าวยังเป็นพื้นฐานสำ�คัญในระบบเศรษฐกิจ 

การเมือง และวัฒนธรรมความเป็นอยู่ของคนไทยตราบเท่าทุกวันนี้ (จรัญจิต เพ็งรัตน์ และ สุวัฒน์ เจียระคงมั่น, 2553) ในปี พ.ศ. 

2493-2495 ภาครัฐได้มีรวบรวมพันธุ์ข้าวพื้นเมืองทั่วประเทศอย่างจริงจังเพื่อหาพันธ์ุข้าวให้ชาวนานำ�ไปปลูก ในจำ�นวนน้ีมีพันธุ์

ข้าวขาวดอกมะลิ 105 หรือที่เรียกกันว่าข้าวหอมมะลิรวมอยู่ด้วย (กรมวิชาการเกษตร, 2541) เป็นข้าวที่มีคุณภาพดีเยี่ยมและเป็น
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ที่นิยมของผู้บริโภคทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ (วราพงษ์ ชมาฤกษ์ และคณะ, 2554) พื้นที่ปลูกข้าวหอมมะลิที่สำ�คัญของ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือบริเวณทุ่งกุลาร้องไห้ ครอบคลุมพื้นที่ 5 จังหวัด มีพื้นที่ทั้งสิ้น 2,107,690 ไร่ ดินในบริเวณดังกล่าว

เป็นดินร่วนปนทราย ความอุดมสมบูรณ์ต่ํา บางบริเวณเป็นดินเค็ม การเพาะปลูกข้าวอาศัยสภาพน้ําฝนเป็นหลัก มักประสบกับ

ความแห้งแล้งอยู่เสมอ (สมนึก จงเสริมตระกูล และคณะ, 2558) การปลูกข้าวทำ�ได้เพียงปีละ 1 ครั้ง จังหวัดร้อยเอ็ดมีพื้นที่ในเขต

ทุ่งกุลาร้องไห้ถึงร้อยละ 46.82 (จำ�นวน 986,807 ไร่) ถือว่ามีจำ�นวนมากที่สุด รองลงไปคือ สุรินทร์ จำ�นวน 575,993ไร่ ศรีสะเกษ 

จำ�นวน 287,000 ไร่ มหาสารคาม จำ�นวน 193,890 ไร่ และยโสธร จำ�นวน 64,000 ไร่ (สำ�นักงานจังหวัดร้อยเอ็ด, 2559) การนำ�

พนัธุข์า้วขาวดอกมะล ิ105 มาปลกูในเขตทุง่กลุารอ้งไห้ครัง้แรกเริม่ตน้ในป ีพ.ศ. 2524 โดยโครงการแลกเปล่ียนพนัธุข์า้ว ตอ่มากรม

ทรัพย์สินทางปัญญา ได้ขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้ ในปี พ.ศ.2550 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง

สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 ครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของเขตทุ่งกุลาร้องไห้ และใน พ.ศ. 2556 สหภาพยุโรปได้ให้การรับรอง

การขึ้นทะเบียนข้าวหอมมะลิทุ่งกุลาร้องไห้เป็นสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2556 (สมนึก จงเสริมตระกูล และ

คณะ, 2558)

	 ผลผลิตข้าวหอมมะลิจากทุ่งกุลาร้องไห้มีเอกลักษณ์ที่สำ�คัญและแตกต่างไปจากข้าวหอมมะลิที่ผลิตจากแหล่งปลูกอื่นๆ ใน

เรื่องของความหอม ความเรียวงาม และความอ่อนนุ่ม (สำ�นักงานจังหวัดร้อยเอ็ด, 2559) กลายเป็นสินค้าที่สำ�คัญต่อยุทธศาสตร์

การพัฒนาเศรษฐกจิในพืน้ทีจ่งัหวดัรอ้ยเอด็ เปน็การผลติขา้วเพือ่การคา้มากขึน้ ทำ�ใหเ้กดิกลุ่มตา่งๆ ในโซอ่ปุทานขา้วในเชงิพาณชิย ์

เริ่มตั้งแต่อุตสาหกรรมต้นนํ้าของโซ่อุปทานคือกลุ่มผู้ผลิตข้าวเปลือก (ชาวนา) อุตสาหกรรมกลางนํ้าของโซ่อุปทาน คือกลุ่มผู้จัดหา

ข้าวเปลือก (พ่อค้าคนกลาง กลุ่มเกษตรกร ตลาดกลาง) และอุตสาหกรรมปลายนํ้าของโซ่อุปทาน คือกลุ่มผู้ผลิตข้าวสาร (โรงสีข้าว 

สหกรณ์การเกษตร) และกลุ่มผู้จำ�หน่ายข้าวสาร (พ่อค้าส่งออก หยง พ่อค้าขายส่ง / ขายปลีก) ดังนั้น การหาแนวทางการดำ�เนิน

การของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวในภาวะท่ีเกิดภัยแล้งและการหารูปแบบความร่วมมือของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวเพื่อให้

เกิดความต่อเนื่องทางธุรกิจของโซ่อุปทานข้าวในภาวะที่เกิดภัยแล้งในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ดจึงมีความสำ�คัญที่ต้องดำ�เนินการ เพ่ือ

ใหก้ารดำ�เนนิการทางธรุกจิของอตุสาหกรรมขา้วหอมมะลดิำ�เนนิการไดอ้ยา่งตอ่เนือ่งแมจ้ะเกดิภยัแลง้กต็ามและเพือ่ใหส้อดรบักับ

นโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่เห็นชอบในหลักการยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดด้วยโมเดล “ร้อยเอ็ด 4.101” 

ในการพัฒนาทุ่งกุลาร้องไห้ให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มข้าวหอมมะลิทุ่งกุลา 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1. เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการดำ�เนินการของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวในภาวะที่เกิดภัยแล้ง

	 2. เพ่ือค้นหารูปแบบความร่วมมือของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องทางธุรกิจของโซ่อุปทานข้าวใน

ภาวะที่เกิดภัยแล้ง

ขอบเขตการวิจัย

	 ขอบเขตเชิงพื้นที่

	 ศึกษาในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ดในเดือน ตุลาคม 2558 สิ้นสุด ในเดือน กันยายน 2559

	 ขอบเขตเชิงปริมาณ

	 กลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวที่ใช้ในการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้

		  กลุม่ท่ี 1 กลุม่ผู้ผลติขา้วเปลอืก ประชากร คอื ศนูยก์ารเรยีนรูก้ารเพิม่ประสิทธภิาพการผลติสินคา้เกษตรจงัหวดัรอ้ยเอ็ด

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จำ�นวนทั้งสิ้น 20 ศูนย์การเรียนรู้ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

method) จำ�นวน 10 ศูนย์การเรียนรู้ ศูนย์การเรียนรู้แห่งละ 1 คน เป็นปราชญ์ชาวบ้านที่เป็นประธานศูนย์การเรียนรู้หรือผู้แทน 

		  กลุ่มที่ 2 กลุ่มผู้จัดหาข้าวเปลือก ประชากร คือสหกรณ์การเกษตรที่รวบรวมข้าวเปลือกในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ดใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีจำ�นวนทั้งสิ้น 18 แห่ง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive method) 

จำ�นวน 11 แห่ง เป็นผู้จัดการสหกรณ์การเกษตรที่มีประสบการณ์ในการรับซื้อข้าวเปลือก 
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		  กลุ่มที่ 3 กลุ่มผู้ผลิตข้าวสาร ประชากร คือ ผู้ประกอบการโรงสีข้าวที่อยู่ในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ดและเป็นสมาชิกชมรม

โรงสีข้าวจังหวัดร้อยเอ็ด มีจำ�นวนทั้งสิ้น 46 ราย กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive method) 

จำ�นวน 14 ราย เป็นผู้ประกอบการโรงสีขนาดใหญ่ในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ด

		  กลุ่มที่ 4 กลุ่มผู้จำ�หน่ายข้าวสาร ประชากร คือ ผู้ประกอบการที่จำ�หน่ายข้าวสารรายใหญ่ในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ดใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีจำ�นวนทั้งสิ้น 46 ราย กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัยคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive method) 

จำ�นวน 10 ราย เป็นผู้จำ�หน่ายข้าวสารรายใหญ่ที่จำ�หน่ายภายในประเทศหรือต่างประเทศที่อยู่ในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ด

	 ขอบเขตเชิงคุณภาพ

	 ใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) รูปแบบการสนทนากลุ่ม (Focus group) จำ�นวน 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม

ผูผ้ลติขา้วเปลอืก กลุม่ผูจ้ดัหาขา้วเปลอืก กลุม่ผูผ้ลติขา้วสาร และกลุม่ผูจ้ำ�หนา่ยขา้วสาร แลว้นำ�ขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสนทนากลุม่มา

วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล

วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำ�เนินการตามขั้นตอน ดังนี้

	 ขัน้ตอนที ่1 วเิคราะหแ์ละสงัเคราะหข้์อมลูทีเ่กีย่วกบัการบริหารความตอ่เนือ่งทางธรุกจิจากเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

และจากมาตรฐานการบรหิารความตอ่เนือ่งทางธรุกจิ ไดแ้ก ่มาตรฐาน BS 25999 มาตรฐาน ISO22301 และมาตรฐาน มอก.22301 

	 ขัน้ตอนที ่2 ดำ�เนนิการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative research) ดว้ยเทคนคิการสนทนากลุม่ (Focus group) โดยการสรา้ง

แบบสอบถามปลายเปดิทีผ่า่นการทดสอบหาความเทีย่งตรงเชงิเนือ้หาของเทคนิคการสนทนากลุม่ และผา่นคณะกรรมการจรยิธรรม

ของวิทยาลัยพาณิชยศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ไปประชุมสนทนากลุ่ม สอบถามความคิดเห็นของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าว 

ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยแบ่งการสนทนากลุ่มออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้ผลิตข้าวเปลือก กลุ่มผู้จัดหาข้าวเปลือก กลุ่ม

ผู้ผลิตข้าวสาร และกลุ่มผู้จำ�หน่ายข้าวสาร 

	 ขัน้ตอนท่ี 3 สรปุรายละเอยีดสาระสำ�คญัจากการสนทนากลุม่ของแตล่ะกลุม่ สง่ใหผู้เ้ขา้รว่มสนทนาตรวจสอบและยนืยนัผล

การประชุมสนทนากลุ่ม

	 ขั้นตอนที่ 4 วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม ทั้ง 4 กลุ่ม ไปประชุมรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ทีจ่งัหวดัรอ้ยเอด็ เพือ่หาแนวทางในการดำ�เนนิการและหารปูแบบความรว่มมอืของกลุ่มบคุคลในโซอ่ปุทานขา้วใน

ภาวะที่เกิดภัยแล้ง

สรุปผลการวิจัย

	 ความสัมพันธ์ของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวในเชิงพาณิชย์ จะเริ่มต้นที่กลุ่มผู้ผลิตข้าวเปลือก (ชาวนา) เป็นกลุ่มแรก 

โดยชาวนาจะทำ�การคัดเลือกเมล็ดพันธุ์ข้าวแล้วนำ�ไปหว่าน/ดำ�และดูแลข้าวไปจนถึงการเก็บเกี่ยว กระบวนการนี้จะใช้เวลาตลอด

ฤดกูาลผลติประมาณ 4 เดอืน เปน็กลุม่บคุคลในโซอ่ปุทานขา้วทีไ่ดร้บัผลกระทบโดยตรงกรณกีารเกดิภยัแลง้ ดงันัน้ ตลอดระยะเวลา

การผลิตชาวนาจะเตรียมความพร้อมรองรับความเสี่ยงจากภัยแล้งที่อาจเกิดขึ้นตั้งแต่ก่อนการเกิดภัยแล้ง ขณะการเกิดภัยแล้ง 

และหลงัการเกดิภยัแลง้ โซอ่ปุทานตอ่มาคอื กลุม่ ผูจ้ดัหาขา้วเปลอืก จะทำ�หนา้ทีใ่นการรวบรวมขา้วเปลอืกจากชาวนาและมกัมขีอ้

จำ�กัดในเรื่องของห้วงเวลาในการรวบรวมข้าวเปลือกเพราะการเก็บเกี่ยวข้าวมักจะอยู่ในห้วงเวลาเดียวกัน ประกอบกับพฤติกรรม

การผลิตของชาวนาได้เปลี่ยนไปจากการใช้แรงงานคนเกี่ยวข้าวแล้วตากข้าวให้แห้งก่อนนำ�ไปขาย กลายมาเป็นการใช้รถเกี่ยว

และขายข้าวสด จึงทำ�ให้การบริหารจัดการข้าวเปลือกที่รับช่วงต่อจากชาวนาต้องมีอุปกรณ์และเครื่องมือที่พร้อมในการตากข้าว 

การอบความชืน้ การเกบ็รกัษาขา้วเปลอืกใหค้งคณุภาพ ผลกระทบจากภยัแลง้ทีก่ลุม่ผูจ้ดัหาขา้วเปลอืกจะไดร้บัคอืปรมิาณผลผลติ

ข้าวอาจมีจำ�นวนน้อยกว่าแผนการรับซื้อที่วางไว้ เมื่อมีการรวบรวมข้าวเปลือกแล้วห่วงโซ่อุปทานถัดไปคือกลุ่มผู้ผลิตข้าวสาร 

(โรงสี) และกลุ่มผู้จำ�หน่ายข้าวสาร ซึ่งทั้งสองกลุ่มจะมีแผนการผลิตและแผนการจำ�หน่ายที่เป็นระบบ จะทำ�การแปรรูปข้าวเปลือก

เป็นข้าวสารตามแผนการจำ�หน่ายและแผนการสั่งซื้อ เป็นกระบวนการสิ้นสุดของโซ่อุปทานข้าวของการวิจัยในครั้งนี้ 
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จากการสนทนากลุ่มสามารถวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวได้โดยสังเขป ดังนี้

 

จากการวิจัยพบว่าแนวทางการดำ�เนินการของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวในภาวะเกิดภัยแล้ง สรุปได้ ดังนี้

	 กลุม่ผูผ้ลติขา้วเปลือก (ชาวนา) มแีนวทางในการดำ�เนนิการไดแ้ก ่1) การบรหิารจดัการแหลง่น้ําตน้ทนุ เนือ่งจากน้ําเปน็

ปัจจัยการผลิตที่สำ�คัญที่สุดสำ�หรับการทำ�นาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการทำ�นานอกเขตชลประทานที่ต้องอาศัยนํ้าฝนเป็นหลัก ชาวนา

เป็นกลุ่มบุคคลแรกของโซ่อุปทานข้าวท่ีจะได้รับผลกระทบทันทีหากเกิดภัยแล้ง ดังน้ันการบริหารจัดการน้ําต้นทุนด้วยตนเองจึง

เปน็เรือ่งสำ�คญัเพือ่เตรยีมความพรอ้มรับมอืกบัภาวะภยัแลง้ทีเ่กดิขึน้ เชน่การขดุเจาะบอ่บาดาลในทีน่า การขดุสระเพือ่รองรบัและ

กักเก็บนํ้าไว้ใช้ในยามวิกฤต เป็นต้น 2) การพัฒนาแนวทางการผลิต ซึ่งการทำ�นาส่วนใหญ่เป็นการถ่ายทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษ 

จากรุ่นสู่รุ่น ลูกหลานชาวนาจะเป็นผู้สืบทอดสมบัติผืนนามาจากพ่อแม่ ปู่ ย่า ตา ยาย ภายใต้สภาวะที่เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะ

อยา่งยิง่การเปลีย่นแปลงของสภาพอากาศและภยัธรรมชาตติา่ง ๆ  มากมายองคค์วามรูท้ีช่าวนามอียูไ่มเ่พยีงพอ ตอ้งเรยีนรู้วทิยาการ

สมัยใหม่ควบคู่ไปกับการรวมกลุ่มนักปราชญ์ชาวบ้าน หรือการจัดตั้งเป็นศูนย์เรียนรู้ชุมชน เพื่อถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนองค์ความ

รู้ในการทำ�นา และเรียนรู้วิธีการพยุงเวลาไม่ให้ข้าวตายในช่วงที่เกิดภัยแล้ง เช่น การให้อาหารทางใบ โดยการฉีดนํ้าหมัก เป็นต้น 

3) การบริหารจัดการเมล็ดพันธ์ุข้าว ถือเป็นอีกปัจจัยที่สำ�คัญสำ�หรับการทำ�นาเพื่อการค้า เพราะหากเมล็ดพันธุ์ข้าวไม่ดีมี

การปลอมปนของพันธุ์ข้าวจะทำ�ให้ผลผลิตที่เกี่ยวออกมามีการปลอมปนทำ�ให้ยากต่อการคัดแยกส่งผลให้การขายข้าวเปลือกได้ใน

ราคาที่ตํ่ากว่าปกติ และหากเกิดภัยแล้งผลผลิตท่ีได้จะมีปริมาณน้อยกว่าปกติยิ่งจะได้รับผลกระทบมากขึ้นหากไม่มีการควบคุม

เมล็ดพันธุ์

	 กลุม่ผูจ้ดัหาขา้วเปลอืก มแีนวทางในการดำ�เนนิการ ไดแ้ก ่1) การสรา้งเครอืขา่ย (Cluster) เพ่ือใหก้ารชว่ยเหลอืสมาชกิ

ผู้จัดหาข้าวเปลือกในกรณีที่ปริมาณข้าวไม่เพียงพอกับความต้องการของผู้ซื้อสามารถที่จะประสานกับสมาชิกภายในกลุ่ม Cluster 

เดยีวกนัใหค้วามชว่ยเหลอืกนัได้ 2) การจดัทำ�แผนการรวบรวมขา้วเปลอืกและแผนการจำ�หนา่ยขา้วเปลือกในแต่ละปี โดยนำ�ความ

เสีย่งจากภยัแลง้มาพจิารณาประกอบการจดัทำ�แผนดังกลา่ว หากเกดิภยัแลง้ขึน้กลุม่ผูจ้ดัหาขา้วเปลอืกจงึสามารถปรบัแผนใหร้องรบั

กับภัยแล้งได้ 3) การเตรียมความพร้อมของสถานที่รับซื้อข้าวเปลือกและอุปกรณ์ที่ใช้ในการรวบรวมข้าวเปลือก เนื่องจากปัจจุบัน

เป็นการใช้รถเกี่ยวนวดข้าวแทนแรงงานคนและขายข้าวสดหลังการเก็บเกี่ยวทันทีประกอบกับช่วงการเก็บเกี่ยวผลผลิตจะออกมา

ในช่วงเดียวกันไม่ว่าจะเกิดภัยแล้งหรือไม่ก็ตาม ผู้รับซื้อข้าวเปลือกจึงต้องเตรียมความพร้อมให้สอดคล้องกับพฤติกรรมดังกล่าว

	
  
กลุมผูผลิต 

ขาวเปลือก 
 

	
  
กลุมผูจัดหา 

ขาวเปลือก 
 

	
  
กลุมผูจัดหา 

ขาวเปลือก 
 

	
  
กลุมผูจัดหา 

ขาวเปลือก 
 

กลุ่มผู้ผลิต

ข้าวเปลือก

กลุ่มผู้จัดหา

ข้าวเปลือก

กลุ่มผู้ผลิต 

ข้าวสาร

กลุ่มผู้จำ�หน่าย 

ข้าวสาร

จุดแข็ง (Strengths) 

- มปีระสบการณใ์นการลงมอื

ปฏิบัติ

จุดอ่อน (Weaknesses)

- ศกัยภาพในการแกไ้ขปญัหา

ด้วยตนเองมีน้อย

โอกาส (Opportunities) 

- การต่อยอดภมูปิญัญาเขา้กบั

วิทยาการสมัยใหม่

อุปสรรค (Threats) 

-การเปลี่ยนแปลงของสภาพ

อากาศที่ทำ�ให้เกิดภัยแล้ง

จุดแข็ง (Strengths) 

- มกีารสร้างเครือขา่ย (Cluster) 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

- ขาดอปุกรณก์ารอบความชืน้

ที่ทันสมัย

โอกาส (Opportunities) 

- สหกรณ์การเกษตร  มุ่งผล

ประโยชน์ให้กับสมาชิกเป็น

สำ�คัญ

อุปสรรค (Threats) 

- ห้วงระยะเวลาการเก็บเกี่ยว

เป็นห้วงเดียว

จุดแข็ง (Strengths) 

- มแีผนการรับซ้ือและแผนการ

ผลิตที่เป็นระบบ

จุดอ่อน (Weaknesses) 

- การขยายตลาดไม่ประสบ

ความสำ�เร็จ

โอกาส (Opportunities)

- นโยบายการคา้ขา้วเปน็วาระ

แห่งชาติ

อุปสรรค (Threats) 

- ตลาดรองรบัผลผลติมจีำ�นวน

น้อยกว่าความต้องการขาย

จุดแข็ง (Strengths) 

- มีศักยภาพในการส่งออก

จุดอ่อน (Weaknesses) 

- ขาดการประชาสมัพนัธส์นิค้า

โอกาส (Opportunities)

 - นโยบายการคา้ขา้วเปน็วาระ

แห่งชาติ

อุปสรรค (Threats) 

- มีอัตราการแข่งขันสูง

แผนภาพที่ 1 ผลการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าว
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	 กลุ่มผู้ผลิตข้าวสาร จากการวิจัยพบว่า ภัยแล้งที่เกิดขึ้นจะไม่ส่งผลกระทบโดยตรงกับกลุ่มผู้ผลิตข้าวสาร (โรงสี) มาก

นัก เพราะอยู่ในช่วงอุตสาหกรรมปลายนํ้าของโซ่อุปทานข้าว กล่าวคือ ปริมาณการรับซื้อข้าวเปลือกและปริมาณการผลิตข้าวสาร 

ได้มีการวางแผนการรับซื้อและแผนการผลิตที่เป็นระบบอยู่แล้ว ไม่ได้ขึ้นอยู่กับปริมาณข้าวจากอุตสาหกรรมต้นน้ําของโซ่อุปทาน

เพียงอย่างเดียว กลุ่มผู้ผลิตข้าวสารจึงให้ความสำ�คัญกับตลาดผู้รับซื้อข้าวสารมากกว่าว่าในแต่ละปีตลาดมีความต้องการข้าวสาร

ในปริมาณมากน้อยเพียงใดเพื่อที่จะวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด กรณีเกิดภัยแล้งผลกระทบจะส่งผล

ต่อชาวนาในการหาเมล็ดพันธ์ุข้าวท่ีจะใช้ในฤดูกาลเพาะปลูกต่อไป กลุ่มโรงสีจึงได้กันเมล็ดพันธ์ุข้าวไว้สำ�หรับให้ชาวนาในพื้นที่ได้

มีทางเลือกในการซื้อหรือกู้ยืมเมล็ดพันธุ์เพื่อให้โซ่อุปทานสามารถดำ�เนินการได้อย่างต่อเนื่องต่อไป

	 กลุม่ผูจ้ำ�หนา่ยขา้วสาร จากการวจิยัพบวา่ ปจัจุบนัปรมิาณการส่ังซือ้ขา้วสารมจีำ�นวนนอ้ยทัง้จากภายในประเทศและตา่ง

ประเทศ การหาตลาดจึงเป็นปัจจัยสำ�คัญที่สุดไม่ว่าจะในกรณีที่มีการเกิดภัยแล้งหรือไม่ก็ตาม การดำ�เนินการรองรับภัยแล้งที่กลุ่ม

ผู้จำ�หน่ายข้าวสารดำ�เนินการคือการจัดทำ�แผนบริหารความเสี่ยงควบคู่กับแผนการผลิตและแผนการจำ�หน่าย ปริมาณข้าวสารที่มี

อยูใ่นสตอ็กมปีรมิาณมากเพยีงพอสำ�หรบัการสง่ออกหรอืการจำ�หนา่ยภายในประเทศ แตป่รมิาณความตอ้งการของลกูคา้มจีำ�นวน

นอ้ยหรือไมก่เ็สนอราคาทีต่ํา่กวา่ตน้ทนุทำ�ใหผู้ป้ระกอบการไมส่ามารถขายขา้วสารได ้ยิง่ปรมิาณขา้วสารของผูป้ระกอบการมปีรมิาณ

มากเท่าใดยิ่งทำ�ให้ราคาของข้าวเปลือกลดตํ่าลงไม่ว่าจะเกิดภัยแล้งหรือไม่ก็ตาม 

	 รูปแบบความร่วมมือของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องทางธุรกิจของโซ่อุปทานข้าวในภาวะที่เกิด

ภัยแล้ง จากการวิจัยพบว่ามีลักษณะความร่วมมือ 3 รูปแบบ ดังนี้

	 รูปแบบความร่วมมือภายในแต่ละกลุ่มบุคคลของโซ่อุปทานข้าว ได้แก่ 1) ความร่วมมือภายในกลุ่มผู้ผลิตข้าวเปลือก

เป็นการรวมกลุ่มกันในเชิงการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันในการใช้ปัจจัยการผลิตร่วมกัน เช่น การรวมกลุ่มเพื่อใช้นํ้าต้นทุนด้วย

กัน การรวมกลุ่มเพื่อยืมเมล็ดพันธุ์ข้าว เป็นต้น เป็นความร่วมมือแบบหลวมๆ ไม่มีกฎระเบียบรองรับ รวมกลุ่มโดยอิงพื้นฐานทาง

ภูมิศาสตร์ที่นาใกล้กัน 2) ความร่วมมือภายในกลุ่มผู้จัดหาข้าวเปลือกมีการสร้างเครือข่ายกลุ่มผู้จัดหาข้าวเปลือกขึ้นในพื้นที่ เพื่อ

ชว่ยเหลอืสมาชกิในกรณทีีป่รมิาณขา้วไมเ่พยีงพอกบัความตอ้งการสามารถประสานสมาชกิภายในกลุม่ใหค้วามชว่ยเหลอืกนัได ้เปน็

ความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ อาศัยความคุ้นเคยและความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นหลัก 3) ความร่วมมือภายในกลุ่มผู้ผลิตข้าวสาร 

มกีารรวมกลุม่เปน็ชมรมโรงสขีา้วในพืน้ทีเ่พือ่แลกเปลีย่นขอ้มลูตา่ง ๆ  รวมถงึแนวทางการดำ�เนนิการเพือ่รองรบัภยัพบิตัติา่งๆ ทีจ่ะ

ส่งผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจ เป็นความร่วมมือที่เป็นทางการมากขึ้น มีข้อบังคับของชมรมเป็นกรอบแนวทางในการดำ�เนิน

งาน 4) ความร่วมมือภายในกลุ่มผู้จำ�หน่ายข้าวสาร ส่วนมากเน้นการให้ข้อมูลราคาการซื้อขายข้าวสารที่เปิดเผยต่อกันเพื่อให้การ

จำ�หน่ายข้าวสารในพื้นที่ไปในทิศทางเดียวกัน เป็นการอาศัยความคุ้นเคยกัน ความร่วมมือดังกล่าวเป็นแบบไม่เป็นทางการ

	 รปูแบบความรว่มมอืระหวา่งกลุม่บคุคลในโซอ่ปุทานขา้ว จากการวจิยัพบวา่กลุม่บคุคลตา่งๆ ในโซอ่ปุทานขา้ว ไดร้ว่ม

มือกันในด้านต่างๆ ที่สำ�คัญ ดังนี้ 1) ด้านการวางแผนการผลิต ไม่ว่าจะเกิดภัยแล้งหรือไม่ก็ตาม การผลิตข้าวเพื่อการค้าจะต้องมี

การวางแผนการผลติใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด ในแตล่ะฤดกูาลเพาะปลูกจำ�เปน็ตอ้งมกีารศึกษาแนวโนม้และทศิทาง

ของตลาดว่าจะผลิตข้าวแบบใด ความต้องการของตลาดจะทำ�ให้สามารถคาดการณ์ราคาของข้าวได้ กลุ่มผู้ผลิตและผู้จำ�หน่าย

ข้าวสารที่อยู่ในช่วงอุตสาหกรรมปลายนํ้าของโซ่อุปทานข้าวจะรับทราบข้อมูลด้านความต้องการของตลาดมากกว่าชาวนา จึงต้อง

ให้ข้อมูลว่าตลาดมีแนวโน้มความต้องการข้าวแบบใด เพื่อที่ชาวนาจะได้วางแผนการผลิตให้สอดคล้องกัน และในกรณีที่เกิดภัย

แล้งปัจจัยการผลิตในฤดูกาลต่อไปจะได้รับผลกระทบคือเมล็ดพันธุ์ข้าวและเงินทุนในการทำ�นา จึงต้องมีการรองรับความเสี่ยงดัง

กลา่วดว้ยโดยกลุม่ผูจ้ดัหาข้าวเปลือกและกลุม่ผูผ้ลติข้าวสารจะทำ�การกนัเมลด็พนัธุข์า้วไวเ้พือ่เปน็ทางเลอืกใหช้าวนาในพืน้ทีไ่ดซ้ื้อ

หรอืกูย้มืในกรณไีดร้บัผลกระทบจากภยัแลง้ รวมทัง้ไดว้างระบบมาตรการในการกูย้มืเงนิลงทนุในฤดกูาลตอ่ไปหากชาวนาไดร้บัผล

กระทบจากภยัแลง้ 2) ดา้นการควบคุมคุณภาพข้าว เนือ่งจากคณุภาพข้าวเปน็ส่ิงสำ�คญัทีสุ่ดทีจ่ะสามารถแขง่ขนัในตลาดได้ ไมว่า่จะ

เกิดภัยแล้งหรือไม่ก็ตาม กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ภายในโซ่อุปทานข้าวจะมีการควบคุมคุณภาพข้าวตั้งแต่อุตสาหกรรมต้นนํ้าถึงปลายนํ้า

โดยชาวนาจะคดัเลอืกเมลด็พนัธุข้์าวทีด่ไีมมี่การปลอมปนตัง้แต่เริม่ตน้การผลติและมรีะบบการบรหิารจัดการการเกบ็เกีย่วในระยะ

เวลาทีเ่หมาะสมกอ่นนำ�เข้าสูก่ระบวนการรวบรวมข้าวเปลอืกของกลุ่มผูจ้ดัหาข้าวเปลือกทีจ่ะควบคมุคณุภาพขา้วหลังการเกบ็เกีย่ว

โดยมีลานตากข้าวที่ประกอบด้วยเครื่องมือ อุปกรณ์ท่ีมีมาตรฐาน เพื่อส่งต่อให้ผู้ผลิตข้าวสารทำ�การสีข้าวด้วยระบบการผลิตที่ได้



68 ว า ร ส า ร วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า
ม ห า วิ ท ย า ลั ย ร า ช ภั ฎ บุ รี รั ม ย์

ปีที่ 12 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2560

มาตรฐานสากล สร้างความเชื่อถือให้กับลูกค้าท้ังภายในและภายนอกประเทศ และกลุ่มผู้จัดจำ�หน่ายข้าวสารมีระบบการจัดเก็บ

ข้าวสารที่ปลอดภัยได้มาตรฐาน 3) ด้านการลดผลกระทบจากภัยแล้ง ในกรณีเกิดภัยแล้งที่ส่งผลให้ผลผลิตได้น้อยกว่าปกติหรือ

ผลผลิตไม่ได้คุณภาพตามท่ีวางแผนไว้ ความร่วมมือในการเยียวยาภายในโซ่อุปทานข้าวคือการเปิดรับซื้อข้าวคุณภาพต่ําที่ได้รับ

ผลกระทบจากภัยแล้งเพื่อนำ�ไปใช้ในอุตสาหกรรมการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ก่อนจำ�หน่าย

	 รปูแบบความรว่มมอืระหวา่งกลุม่บคุคลในโซอ่ปุทานขา้วกบัหนว่ยงานภาครฐั จากการวจิยัพบวา่ กลุ่มตา่งๆ ในโซอ่ปุทาน

ขา้วตอ้งการความชว่ยเหลอืจากหนว่ยงานภาครฐั ดงันี ้ 1) กลุม่ผูผ้ลติขา้วเปลอืกตอ้งการใหห้นว่ยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งจดัทำ�ระบบ

ชลประทานให้ทั่วถึง และในกรณีที่เกิดภัยแล้งชาวนามักจะได้รับผลกระทบโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยการผลิตที่สำ�คัญคือเมล็ดพันธุ์

ข้าวและเงินทุนในการทำ�นาในครั้งต่อไปหากภาครัฐสามารถช่วยเหลือได้จะทำ�ให้ลดต้นทุนการผลิตในฤดูกาลต่อไปได้ นอกจากนี้

ยังต้องการความช่วยเหลือในการบริหารการเก็บเก่ียวให้ทันเวลาเพราะปัญหาของรถเกี่ยวนวดข้าวในพื้นท่ีมีไม่เพียงพอ 2) กลุ่มผู้

จดัหาขา้วเปลือกตอ้งการใหห้นว่ยงานภาครฐัทีเ่ก่ียวข้องสนบัสนนุใหม้ตีลาดรองรบัขา้วทีม่คุีณภาพตํา่ทีเ่กดิจากภยัแลง้และส่งเสรมิ

ใหม้กีารแปรรปูผลติภณัฑจ์ากขา้วใหม้ากยิง่ขึน้พรอ้มทัง้หาตลาดรองรบัการแปรรปูดงักล่าว 3) กลุ่มผู้ผลิตขา้วสารตอ้งการใหห้นว่ย

งานภาครัฐที่เกี่ยวข้องส่งเสริมการตลาด 4) กลุ่มผู้จำ�หน่ายข้าวสาร ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องสนับสนุนและส่งเสริม

การส่งออก

อภิปรายผล

	 จากการศึกษาปัญหาและแนวทางการดำ�เนินการของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวในภาวะที่เกิดภัยแล้งในครั้งน้ี พบว่า

สภาพอากาศทีม่คีวามแปรปรวนจะสง่ผลใหผ้ลผลติขา้วเกิดความเสียหายไดง้า่ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภัยแลง้ทีเ่กดิขึน้จะส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อการเพาะปลูกและมักจะเกิดข้ึนบริเวณเดิมๆ ซํ้าซาก ชาวนาจะได้รับผลกระทบมากที่สุดในโซ่อุปทานข้าว แนวทาง

การดำ�เนนิการเพือ่ใหอ้ตุสาหกรรมข้าวดำ�เนนิตอ่ไปอยา่งตอ่เนือ่งถงึกระบวนการผลติสุดทา้ยภายใตค้วามสัมพนัธ ์และบทบาทหนา้

ของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวสรุปได้ ดังนี้

	
  
กลุมผูผลิต 

ขาวเปลือก 
 

	
  
กลุมผูจัดหา 

ขาวเปลือก 
 

	
  
กลุมผูจัดหา 

ขาวเปลือก 
 

	
  
กลุมผูจัดหา 

ขาวเปลือก 
 

กลุ่มผู้ผลิต

ข้าวเปลือก

กลุ่มผู้จัดหา

ข้าวเปลือก

กลุ่มผู้ผลิต 

ข้าวสาร

กลุ่มผู้จำ�หน่าย 

ข้าวสาร

การปลูกข้าวเพื่อจำ�หน่าย

- การบริหารจัดการแหล่ง

นํ้าต้นทุน

- การพฒันาแนวทางการผลติ

- การบรหิารจัดการเมลด็พนัธุ์

ข้าว

การรวบรวมข้าวเปลือกจาก

ชาวนา

- การสรา้งเครอืขา่ย (Cluster)

- การจัดทำ�แผนการรวบรวม

ข้าว เปลือกและแผนการ

จำ�หน่าย

- การเตรียมความพร้อมในการ

รับซื้อข้าวเปลือก 

การผลิตข้าวสาร

- การวางแผนการรับซื้อและ

แผนการผลิตข้าวสาร

- การกันเมล็ดพันธุ์ ข้าวไว้

สำ�หรับให้ชาวนาในพื้นที่ได้มี

ทางเลือกในการซื้อหรือกู้ยืม

เมล็ดพันธุ์

การจำ�หน่ายข้าวสาร

- การจัดทำ�แผนบริหารความ

เสี่ยงควบคู่กับแผนการผลิต

และแผนการจำ�หน่าย

- การขยายตลาด

แผนภาพที่ 2 แนวทางการดำ�เนินการของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวในภาวะที่เกิดภัยแล้ง
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	 แนวทางการดำ�เนินการของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวจำ�เป็นต้องให้ความสำ�คัญกับส่ิงต่างๆ ดังต่อไปนี้ เพื่อเป็นกลไก

ขับเคลื่อนให้โซ่อุปทานข้าวสามารถดำ�เนินการต่อไปได้อย่างต่อเนื่องในภาวะที่เกิดภัยแล้ง ประกอบด้วยกลไก 3 ประการดังน้ี  

	 1) ดา้นปจัจยัการผลติ กลุม่ผูผ้ลติขา้วเปลอืกใหค้วามสำ�คัญกบัการบริหารจดัการแหลง่นํา้ต้นทนุ การพฒันาแนวทางการผลิต

และการบริหารจัดการเมล็ดพันธุ์ข้าว ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยการผลิตที่สำ�คัญ ดังนั้น การประเมินผลกระทบที่เกิดจาก

ภัยแล้งจึงเป็นเรื่องสำ�คัญที่ต้องดำ�เนินการว่าในพื้นที่นาของตัวเองเคยได้รับผลกระทบจากภัยแล้งมากน้อยเพียงใดในปีที่ผ่านๆ มา

เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงก่อนนำ�ไปแก้ปัญหา

	 การแก้ไขปัญหาของแหล่งนํ้าต้นทุนสามารถดำ�เนินการได้ 2 ลักษณะคือ การดำ�เนินการขุดสระเพื่อกักเก็บนํ้าไว้ใช้หรือ

การขุดเจาะบ่อบาดาลในที่นาด้วยตนเอง และการอาศัยหน่วยงานภาครัฐดำ�เนินการจัดหาแหล่งนํ้าต้นทุนให้ การดำ�เนินการเองจะ

เป็นการเพิ่มต้นทุนในการผลิต ผู้เป็นเจ้าของนาจำ�เป็นต้องประเมินผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นว่ามีความคุ้มค่าหรือไม่ เพราะในบริบทของ

ชาวนาแลว้ควรมกีารลดตน้ทนุการผลติใหม้ากทีส่ดุเพราะสนิคา้เกษตรเปน็สนิคา้ทีม่รีาคาผนัผวนคอ่นขา้งมาก หากประเมนิแลว้วา่

เป็นการเพิ่มต้นทุนที่ไม่สามารถรับได้อาจมีการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อขุดเจาะบ่อบาดาลใช้ร่วมกัน บ่อบาดาล 1 บ่อ/5 ไร่ หรือ

ขุดสระ 1 บ่อ/10 ไร่ 

	 สำ�หรับการอาศยัหนว่ยงานภาครัฐในการจดัหาแหลง่นํา้ตน้ทุนใหน้ัน้ พบวา่ควรเริม่ตน้ทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เพราะ

จะได้ให้ประชาชนในพื้นท่ีได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน การขับเคลื่อนและผลักดันเรื่องแหล่งนํ้าต้นทุนเป็นประเด็นสำ�คัญที่ต้องนำ�เข้าสู่

แผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประชาชนในทอ้งถ่ินตอ้งเหน็วา่ปญัหาของแหลง่น้ําตน้ทนุเปน็ปญัหาสำ�คญัเรง่ด่วนทีต้่องไดร้บัการแกไ้ขในกรณี

การเกดิภยัแลง้ ซึง่ทีผ่่านมาจะประชาชนในพืน้ทีจ่ะใหค้วามสำ�คัญกบัถนนหนทางเปน็ปญัหาเรง่ดว่น ไมน่ำ�เรือ่งแหล่งน้ําต้นทนุไปบรรจใุน

แผนพัฒนาทอ้งถิน่เทา่ใดนกั การบรรจใุนแผนพฒันาทอ้งถิน่นัน้แล้วหากเกนิศักยภาพหรอืเกนิงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่

ผูบ้ริหารทอ้งถิน่จะไดข้องบประมาณจากสว่นราชการอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งตอ่ไป ผลกระทบดา้นปจัจยัการผลิตทีเ่กดิจากภยัแล้งอีกประการคอื

เมลด็พนัธุข์า้วทีต่อ้งใชใ้นฤดกูาลเพาะปลกูในฤดกูาลตอ่ไป จำ�เปน็ตอ้งมคีณุภาพเนือ่งจากเปน็การทำ�นาเพือ่การคา้ตอ้งเปน็เมลด็พนัธุ์

ขา้วทีไ่มม่กีารปลอมปนหรอืมกีารปลอมปน ทกุกลุม่ในโซอ่ปุทานข้าวไดต้ระหนกัถงึความจำ�เปน็ตอ้งมกีารใชเ้มลด็พนัธุข์า้วทีดี่ โดยกลุม่

ผูผ้ลิตขา้วสารจะทำ�การกันเมลด็พนัธุข้์าวไวใ้นกรณเีกิดภยัแล้งเพือ่ใหก้ลุ่มผู้ผลิตขา้วเปลือกไดม้ทีางเลอืกในการจดัหาเมลด็พนัธุไ์ดม้ากขึน้ 

	 2) ดา้นการพฒันาองคค์วามรู ้กลุม่บคุคลในโซอ่ปุทานขา้วจำ�เปน็ตอ้งมกีารพัฒนาความรูภ้ายในองคก์ลุ่มโดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่องคค์วามรู้ในดา้นการจดัการภยัพบิติัรวมถึงการวางแผนความตอ่เนือ่งทางธุรกจิกรณเีกิดภยัพบิติัขึน้เพือ่ใชเ้ปน็กรอบแนวทางใน

การดำ�เนินการ ลักษณะดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ Low Sui Pheng (2010) Mansol, Alwi, & Ismail (2014) Bajgoric (2014) 

ที่ว่าการจัดการความรู้เป็นปัจจัยหน่ึงท่ีมีผลต่อความสำ�เร็จในการบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจ การจัดการความรู้ของกลุ่มต่างๆ 

ในโซ่อุปทานข้าวจะแตกต่างกันไปตามบริบทของแต่ละกลุ่ม 

	 ในส่วนของกลุ่มผู้ผลิตข้าวเปลือกหรือชาวนาองค์ความรู้ส่วนใหญ่จะเป็นประสบการณ์ที่ถ่ายทอดผ่านกระบวนการเรียน

รู้และการกล่อมเกลาทางสังคมที่ไม่มีลายลักษณ์อักษรเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้จากบรรพบุรุษสู่ลูกหลาน ความรู้เหล่านี้จึง

เลือนหายไปได้ง่ายการท่ีเกิดศูนย์การเรียนรู้ชุมชนข้ึนจึงเป็นสถานที่ในการถ่ายทอดองค์ความรู้แลกเปล่ียนเรียนรู้ในกลุ่มเกษตรกร 

การไดศ้กึษาตวัอยา่งและการเหน็ภาพจรงิทีศ่นูยก์ารเรียนรู ้จะสามารถนำ�ไปวเิคราะหแ์ละสังเคราะหไ์ดว้า่สามารถทำ�ตามไดห้รอืไม่

การเกิดปราชญ์ชาวบ้านในศูนย์การเรียนรู้จึงจำ�เป็นต้องมีการรวบรวมองค์ความรู้ของปราชญ์เหล่านั้นออกมาเป็นแนวทางใน

การปฏิบัติ องค์ความรู้ด้านการผลิตข้าวนอกจากต้องอาศัยประสบการณ์แล้ว เกษตรกรยังต้องอาศัยองค์ความรู้สมัยใหม่ เช่น 

การประเมินความคุ้มค่าทางธุรกิจ การวางแผนการผลิต การบริหารจัดการความเสี่ยง การบริหารต้นทุน   การพัฒนาองค์ความ

รู้ของเกษตรกรจึงนับเป็นปัจจัยที่จะส่งผลให้โซ่อุปทานข้าวดำ�เนินการได้อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ีการพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม

ผู้จัดหาข้าวเปลือก กลุ่มผู้ผลิตข้าวสาร กลุ่มผู้จำ�หน่ายข้าวสาร ก็มีความสำ�คัญเช่นกัน องค์ความรู้จำ�เป็นต้องสร้างขึ้นในทุกบทบาท

หน้าที่ ผู้จัดหาข้าวเปลือกต้องมีความรู้ในเรื่องเครื่องมือเครื่องจักรท่ีใช้ในการรับซ้ือ มีความรู้เกี่ยวกับคุณภาพของข้าวเปลือก

มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูภ้ายในกลุม่ ในขณะทีก่ลุม่ผูผ้ลติขา้วสารตอ้งมคีวามรูใ้นเรือ่งการผลิต การจดัเกบ็ การบรรจ ุเปน็ตน้ สำ�หรบั

กลุ่มผู้จำ�หน่ายข้าวสารควรมีความรู้ด้านการตลาด ด้านการส่งออก ด้านการค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น 

	 3) ด้านการจัดทำ�แผน ตามหลักการบริหารจัดการภัยพิบัติการจัดทำ�แผนรองรับความต่อเนื่องทางธุรกิจเป็นหัวใจสำ�คัญ
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ที่หน่วยงานจะต้องให้ความสำ�คัญ กลุ่มผู้จัดหาข้าวเปลือก กลุ่มผู้ผลิตข้าวสาร และกลุ่มผู้จำ�หน่ายข้าวสารได้มีการจัดทำ�แผน

การดำ�เนินการที่มีความชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร มีเนื้อหาและบริบทของการประเมินความเส่ียงท่ีส่งผลกระทบต่อธุรกิจของ

องค์การ มีการจัดทำ�แนวทางการดำ�เนินการลดความเสี่ยงไว้ในแผนต่างๆ มีลักษณะความสอดคล้องกับ Pheng et al. (2010) และ 

Pinta (2011) ทีเ่หน็วา่การจดัทำ�แผนเปน็ปจัจยัหนึง่ทีม่ผีลตอ่ความสำ�เรจ็ในการบรหิารความตอ่เนือ่งทางธุรกจิและมคีวามสอดคล้อง

กับ Karakasidis (1997); Iyer and Bandyopadhyay (2000); Botha and Von Solms (2004); Pitt and Goyal (2004), 

Lindström et al. (2010) ทีเ่หน็วา่การวเิคราะหผ์ลกระทบทางธรุกจิมคีวามจำ�เปน็และสำ�คญัซึง่จะเปน็ปจัจยัทีท่ำ�ให้แผนมปีระสทิธภิาพ 

	 นอกจากนีใ้นการจดัทำ�แผนของกลุม่ตา่งๆ ในโซอ่ปุทานขา้วยงัไดม้กีารการปรับปรงุแผนใหเ้ปน็ปจัจุบนัอยูม่คีวามยดืหยุน่

สูงสามารถปรับแก้ได้ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง สอดคล้องกับ Frost (1994) ; Karakasidis (1997) ; Botha and Von Solms 

(2004) ; Pitt and Goyal (2004) ; Tan and Takakuwa (2011) ที่เห็นว่าแผนที่ดีจำ�เป็นต้องมีการปรับให้เป็นปัจจุบันมีความ

ยืดหยุ่นสูงสามารถปรับแก้ได้ตามสถานการณ์ สำ�หรับกลุ่มเกษตรกรท่ีไม่ปรากฏเอกสารแผนที่ชัดเจนอาจเป็นเพราะกระบวนการ

ในการทำ�นาไมไ่ดม้คีวามสลบัซบัซอ้นมากนกัจะมกีแ็ตค่วามเส่ียงจากภัยธรรมชาตทิีล่ำ�พงัชาวนาหรอืเกษตรกรเพียงลำ�พงัไมอ่าจจดั

ทำ�แผนรองรบัได ้ตอ้งมภีาคสว่นตา่งๆ ใหก้ารสนับสนนุจงึจะสามารถดำ�เนนิการได ้4) ดา้นการรวมกลุม่ของกลุม่ผูจ้ดัหาข้าวเปลอืก 

กลุม่ผูผ้ลติขา้วสาร กลุม่ผูจ้ำ�หน่ายขา้วสาร มกีารรวมกลุม่ในการช่วยเหลือและใหข้อ้มลูกันในภายในกลุ่ม ลักษณะดงักล่าวสอดคลอ้ง

กับแนวทางการดำ�เนินธุรกิจต่อเนื่องแบบ โอตาไก (Otagai Business Continuity) ที่เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน

ภาคเอกชน ในการเตรียมความพร้อมรับมือเหตุการณ์ภัยพิบัติ สามารถร่วมมือช่วยเหลือกันและกันเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

ได้ แต่การรวมกลุ่มดังกล่าวยังไม่ได้มีการการลงนามในสนธิสัญญาทำ�งานแทนกันเต็มรูปแบบเหมือนการดำ�เนินธุรกิจต่อเนื่องแบบ

โอตาไก (Otagai Business Continuity) เป็นเพียงแนวทางที่ช่วยเหลือกันตามความสมัครใจไม่มีการบังคับแต่ก็นับว่าเป็นจุดเริ่ม

ต้นที่ดีที่ให้ความช่วยเหลือกันได้ตามศักยภาพ

	 จากการศกึษารปูแบบความรว่มมอืของกลุม่บคุคลในโซอ่ปุทานขา้วเพือ่ใหเ้กดิความตอ่เนือ่งทางธรุกจิของโซอ่ปุทานขา้ว

ในภาวะที่เกิดภัยแล้ง สรุปลักษณะความร่วมมือได้ 3 รูปแบบ ดังนี้

- ความร่วมมือภายในกลุ่มผู้ผลิตข้าว

เปลือกเป็นการรวมกลุ่มกันในเชิงการ

แสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันในการใช้

ปัจจัยการผลิตร่วมกัน

- ความร่วมมือภายในกลุ่มผู้จัดหาข้าว

เปลือก การสร้างเครือข่าย (Cluster)

- ความรว่มมอืภายในกลุม่ผูผ้ลิตขา้วสาร 

มีการรวมกลุ่มเป็นชมรมโรงสีข้าวใน

- ความร่วมมือภายในกลุ่มผู้จำ�หน่าย

ข้าวสาร เน้นการให้ข้อมูลราคาการซื้อ

ขายข้าวสาร

- ด้านการวางแผนการผลิต เพื่อวางแผน

การผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาด

- ด้านการควบคุมคุณภาพข้าว เพ่ือ

สามารถแข่งขันในตลาดได้ ไม่ว่าจะเกิด

ภัยแล้งหรือไม่ก็ตาม

- ด้านการลดผลกระทบจากภัยแล้งเพื่อ

เยียวยาภายกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าว

ที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง

- กลุ่มผู้ผลิตข้าวเปลือก การสนับสนุนใน

การจัดหาแหล่งน้ําตน้ทนุทีเ่พยีงพอตอ่การ

ทำ�นาและจดัทำ�ระบบชลประทานใหท้ัว่ถงึ

- กลุ่มผู้จัดหาข้าวเปลือก การสนับสนุน

ใหม้ตีลาดรองรบัขา้วทีม่คีณุภาพตํา่ทีเ่กิด

จากภัยแล้งและส่งเสริมให้มีการแปรรูป

ผลิตภัณฑ์พร้อมทั้ งหาตลาดรองรับ

ผลิตภัณฑ์

 - กลุ่มผู้ผลิตข้าวสาร การส่งเสริมการ

ตลาด

- กลุ่มผู้จำ�หน่ายข้าวสาร การสนับสนุน

และส่งเสริมการส่งออก

รูปแบบความร่วมมือภายในแต่ละกลุ่ม

บุคคลของโซ่อุปทานข้าว

รปูแบบความรว่มมอืระหวา่งกลุม่บคุคล

ในโซ่อุปทานข้าว

รปูแบบความรว่มมอืระหวา่งกลุม่บคุคล

ในโซ่อุปทานข้าวกับหน่วยงานภาครัฐ

แผนภาพที่ 3 รูปแบบความร่วมมือของกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องทางธุรกิจ   ของโซ่อุปทานข้าวในภาวะ

ที่เกิดภัยแล้ง
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	 ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการภยัแลง้ของกลุม่บคุคลในโซอ่ปุทานขา้ว จำ�เปน็ตอ้งอาศยัรปูแบบความรว่มมอืทัง้ภายใน

กลุม่ ระหวา่งกลุม่ และระหว่างกลุม่กบัหน่วยงานภาครฐัควบคูก่นัไป เพราะการบรหิารจดัการภยัแลง้ตอ้งบูรณาการการดำ�เนนิงาน

ในทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าว หรือหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ลักษณะความร่วมมือภายในกลุ่มบุคคล

ในโซ่อุปทานข้าวมักจะเป็นความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการอิงผลประโยชน์ร่วมกันเป็นหลักอาศัยภูมิศาสตร์พื้นที่เดียวกันเป็น

หลัก ความร่วมมือดังกล่าวมักจะไม่ได้รับการตอบสนองหากไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับสิ่งท่ีมากระทบ ลักษณะความร่วมมือระหว่าง

กลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวก็เช่นเดียวกันเป็นรูปแบบที่ไม่เป็นทางการ ไม่มีอำ�นาจต่อใดๆ ระหว่างกลุ่ม สำ�หรับความร่วมมือที่จะ

สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพท่ีสุดคือรูปแบบความร่วมมือระหว่างกลุ่มบุคคลในโซ่อุปทานข้าวกับหน่วยงานภาครัฐ 

เพราะมีศักยภาพด้ายงบประมาณดำ�เนินการ แต่ลักษณะความร่วมมือดังกล่าวต้องผ่านกระบวนการได้มาซ่ึงแผนการพัฒนาพื้นท่ี

และแผนการใช้จ่ายงบประมาณจึงจะทำ�ให้ความร่วมมือดังกล่าวประสบผลสำ�เร็จ 

	 การบริหารจัดการภัยแล้ง มักจะเกินศักยภาพของกลุ่มบุคคลภายในโซ่อุปทานที่จะสามารถดำ�เนินการได้เพียงลำ�พัง โดย

เฉพาะอย่างยิ่งการบริหารจัดการแหล่งนํ้าต้นทุน ควรร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐในการบริหารจัดการ การสนับสนุนงบประมาณ

จากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรนํ้าบาดาล กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งบประมาณ

ของจงัหวดั/กลุม่จงัหวดั เพือ่แกไ้ขปญัหาใหไ้ดม้าซึง่แหลง่น้ําและระบบชลประทาน นอกจากนีใ้นความรว่มมอืกับหนว่ยงานภาครฐั

ที่จะสามารถทำ�ให้อุตสาหกรรมข้าวดำ�เนินการได้อย่างต่อเนื่องยังต้องมีการพัฒนาด้านการผลิตเช่นการบริหารจัดการรูปแบบ

นาแปลงใหญโ่ดยกลุม่บคุคลในโซอ่ปุทานขา้วรวมทีน่าหลายๆ ทีเ่ขา้ดว้ยกนัและมหีนว่ยงานภาครฐัสง่เสรมิสนบัสนนุเมล็ดพนัธุข์า้ว 

สนบัสนนุเครือ่งหยอดข้าว ให้ใช้หมนุเวยีนในชุมชน การถ่ายทอดความรูใ้หม้กีารพฒันาวธิกีารผลติขา้วเพือ่ใหเ้กษตรกรรายยอ่ยมคีวาม

เข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดได้และสามารถลดต้นทุนการผลิตได้ แต่ทั้งนี้ต้อง

ไมล่มือตุสาหกรรมปลายนํา้ของโซอ่ปุทานขา้ว คอืตอ้งใหค้วามสำ�คญักบัตลาดคา้ขา้ว ตอ้งอาศยัความรว่มมอืจากหนว่ยงานภาครฐั

ในการขยายตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ ให้สามารถมีคู่ค้าท้ังภายในและต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น จึงจะทำ�ให้โซ่อุปทานข้าว

สามารถดำ�เนินการได้อย่างต่อเนื่องอย่างมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะ

	 เพื่อความต่อเน่ืองทางธุรกิจของโซ่อุปทานข้าวในภาวะที่เกิดภัยแล้ง ผู้วิจัยเห็นว่าทุกกลุ่มในโซ่อุปทานข้าวควรมีแนวทาง

การดำ�เนินการและให้ความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนอุตสาหกรรมข้าวให้สามารถดำ�เนินการได้อย่างต่อเนื่องทั้งในยามปกติและ

ยามเกิดภัยแล้ง ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 1. จากผลการวิจัยพบว่ากลุ่มชาวนาเป็นกลุ่มที่มีความเปราะบางที่สุดมักจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากภัยแล้ง ชาวนาจึง

จำ�เป็นต้องดำ�เนินการเพื่อลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น ตามแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติจากความเปราะบางสู่ความยืดหยุ่น 

(Vulnerability to resilience approach) เน้นความสามารถของชุมชนในการเข้าใจเกี่ยวกับภัยพิบัติและสามารถพลิกฟื้นคืนสู่

สภาพเดิมได้อย่างรวดเร็วโดยให้ความสำ�คญักบัการสรา้งศักยภาพของตนเองเพือ่ขบัเคลือ่นโซ่อปุทานข้าวให้สามารถดำ�เนินการได้

อย่างต่อเนื่อง

	 2. การประเมินความเสี่ยง (Risk assessment) เพื่อบ่งชี้ความเสี่ยง (Risk identification) ที่ส่งผลต่อการหยุดชะงักของโซ่

อปุทานขา้ววา่ภยัแลง้ทำ�ใหเ้กดิการหยดุชะงกัหรอืสง่ผลตอ่ผลผลติในภาพรวมทีล่ดต่ําลงหรอืไม ่ชาวนาตอ้งทำ�ความเขา้ใจเหตกุารณ์

ปัจจุบัน และพิจารณาข้อมูลจากอดีตที่เคยผ่านมา เช่น ประวัติการเกิดภัยแล้ง สถิติภัยเกิดภัยแล้งมาประเมินความเสี่ยงดังกล่าว

	 3. กลุม่ผูจ้ดัหาขา้วเปลอืก กลุม่ผูผ้ลติขา้วสาร และกลุม่ผูจ้ำ�หนา่ยขา้วสาร ควรมกีารประเมนิผลกระทบทางธรุกจิ (Business 

Impact Analysis: BIA) ว่าหากเกิดภัยแล้งขึ้นกิจกรรมใดจะได้รับผลกระทบบ้าง เพื่อกำ�หนดกลยุทธ์ความต่อเนื่องทางธุรกิจให้

สอดคลอ้งกบัผลลพัธท์ีไ่ด้มาจากการวเิคราะห์ผลกระทบทางธรุกจิและการประเมนิความเสีย่งแลว้ไปจดัการความเสีย่งอยา่งเหมาะสม 

	 4. นอกจากปัญหาด้านภัยแล้งแล้ว ยังมีปัจจัยที่เป็นความเสี่ยงที่ทุกกลุ่มในโซ่อุปทานข้าวได้ให้ความสนใจว่าเป็นปัญหา

สอดคล้องกันคือ ความเสี่ยงท่ีเกิดจากเมล็ดพันธ์ุข้าวท่ีมีการปลอมปน ความเสี่ยงเรื่องรถเก่ียวนวดข้าวในพื้นที่ไม่เพียงพอทำ�ให้

สง่ผลตอ่คณุภาพขา้ว ความเสีย่งเรือ่งความผนัผวนของตลาดขา้วสารและยอดการจำ�หนา่ยมนีอ้ย มกีารแขง่ขนัในตลาดสงู สิง่เหลา่นี้
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ล้วนแล้วแต่มีผลกระทบต่อโซ่อุปทานข้าวท้ังสิ้น ผู้ประกอบการจึงจำ�เป็นต้องทำ�การวิเคราะห์เพื่อนำ�มาจัดทำ�แผนการดำ�เนินท่ี

รัดกุมยิ่งขึ้น

	 5. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการบริหารจัดการแหล่งนํ้าต้นทุนเป็นเรื่องที่สำ�คัญที่สุดสำ�หรับการบริหารจัดการภัยแล้ง 

ควรแบ่งระดับการดำ�เนินการออกเป็น 3 ระดับ คือ 

	 1) การดำ�เนินการเองของเกษตรกรคอืการจดัหาแหลง่นํา้ตน้ทนุในทีน่าของตนเองโดยการขดุสระหรอืการขดุเจาะบอ่บาดาล 

เป็นต้น 

	 2) การดำ�เนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ เพื่อแก้ไปปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรในพื้นที่ องค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ควรพจิารณาความเสีย่งและผลกระทบทีเ่กดิข้ึนกบัชาวนาวา่เปน็กรณทีีส่ามารถชว่ยแกไ้ขไดห้รอืไมเ่พือ่นำ�เขา้

สู่กระบวนการของแผนพัฒนาท้องถิ่นภายใต้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 3) การดำ�เนินการตามอำ�นาจหน้าท่ีของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับแหล่งนํ้าต้นทุน เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากร

นํ้าบาดาล กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สำ�นักงานจังหวัด เป็นต้น เพื่อให้การสนับสนุนและพิจารณาวางแผนระบบโครง

ข่ายชลประทาน หรือการจัดหาแหล่งนํ้าขนาดเล็กเพื่อใช้ในยามวิกฤติ 

	 6. ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในการควบคมุคณุภาพเมลด็พนัธุข์า้ว จากผลการวจิยัพบวา่หากเกดิภยัแล้งขึน้ ปจัจยัการผลติที่

จะได้รับผลกระทบมากที่สุดคือเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องทางธุรกิจในโซ่อุปทานข้าว การควบคุมคุณภาพ

ข้าวควรมีภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

	 1) การจัดทำ�เมล็ดพันธ์ุข้าวโดยกลุ่มผู้ผลิตข้าวเปลือก (ชาวนา) โดยแบ่งพื้นท่ีส่วนหนึ่งปลูกข้าวเพื่อทำ�เมล็ดพันธุ์ในรอบ

ฤดูกาลผลิตหน้า 

	 2) การจดัทำ�เมลด็พนัธ์ุขา้วโดยสหกรณก์ารเกษตรส่งเสรมิใหส้มาชิกเขา้รว่มโครงการจัดทำ�เมล็ดพนัธุข์า้วเพ่ือจำ�หนา่ยกลับคนื

ให้กับสหกรณ์การเกษตร โดยกำ�กับดูแลและควบคุมคุณภาพจากสหกรณ์การเกษตร 

	 3) การจัดทำ�เมลด็พันธุข์า้วของศนูยเ์พาะพนัธุเ์มลด็พนัธุข์า้วเปน็หนว่ยงานภาครฐัทีม่หีนา้ทีโ่ดยตรงในการจดัทำ�เมล็ดพนัธุข์า้ว 

	 4) โรงสีในพื้นที่กันเมล็ดพันธุ์ข้าวที่มีคุณภาพไว้ในกรณีเกิดภัยแล้ง

	 7. ข้อเสนอแนะสำ�หรับการวิจัยครั้งต่อไป ในการวิจัยครั้งต่อไปอาจมีการวิจัยโซ่อุปทานข้าวในพื้นที่จังหวัดอื่นหรือภูมิภาค

อืน่ทีม่คีวามโดดเดน่ในเรือ่งอตุสาหกรรมข้าวเพือ่จะไดม้กีารเปรยีบเทยีบขอ้มลูกบัผลการวจิยัในครัง้นีว้า่เหมอืนหรอืตา่งกนัอยา่งไร 

เพราะด้วยบริบทของสภาพพื้นที่แต่ละแห่งอาจมีผลกระทบจากภัยธรรมชาติในลักษณะที่แตกต่างกัน แนวทางในความร่วมมือ

ของโซ่อุปทานข้าว อาจมีความแตกต่างกันไปตามสถานการณ์ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นได้ อาจกำ�หนดประเด็นในภัยธรรมชาติที่เป็น

ปัญหาเร่งด่วนโดยตรงของพื้นที่ เพื่อให้สามารถนำ�ผลการวิจัยไปใช้ในการแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที 
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