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ภาวะผู้นำาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบล

ในเขตอำาเภอเมืองสกลนครจังหวัดสกลนคร

ADMINISTRATORSLEADERSHIPOFSUB-DISTRICTADMINISTRATIVE

ORGANIZATIONSINTHEMUEANGDISTRICTAREA

SAKONNAKHONPROVINCE

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้นำาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบล ในเขตอำาเภอเมืองสกลนคร

จังหวัดสกลนครและเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาภาวะผู้นำาของผู้บริหารองค์การบริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอ

เมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเป็นผู้บริหารตำาบลในเขตอำาเภอเมืองสกลนคร จำานวน 24 คน โดยใช้

แบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิดเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าร้อยละ

ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

 ผลการวจิยัพบวา่ภาวะผูน้ำาของผูบ้ริหารองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลในเขตอำาเภอเมอืงสกลนครจงัหวดัสกลนครในภาพรวม

อยู่ในระดับปานกลาง(ค่าเฉลี่ย3.08)เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับปานกลางทุกด้านโดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ

ด้านบุคลิกภาพ(ค่าเฉลี่ย3.39)รองลงมาคือด้านคุณลักษณะทางสังคมและการมีปฏิสัมพันธ์ (ค่าเฉลี่ย3.14)ด้านคุณลักษณะที่

เกี่ยวกับงาน(ค่าเฉลี่ย2.94)และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือด้านคุณลักษณะทางการบริหาร(ค่าเฉลี่ย2.83)โดยมีแนวทางใน

การพัฒนาภาวะผู้นำาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนครจากด้านที่มีค่าเฉล่ียที่ตำ่า

กว่าค่าเฉลี่ยในภาพรวมจำานวน 2 ด้าน คือ 1) ด้านคุณลักษณะที่เกี่ยวกับงาน โดยส่ือสารกับประชาชนเพื่อให้ทราบข้อมูลเก่ียว

กับกระบวนการทำางานและ2)ด้านคุณลักษณะทางการบริหารการพัฒนาทักษะภาวะผู้นำาแก่ผู้บริหารความรู้เกี่ยวกับระเบียบ

กฎหมายการเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่สำาคัญในการปรับปรุงภารกิจขององค์การ

 คำาสำาคัญ:ภาวะผู้นำา,องค์การบริหารส่วนตำาบล

*ผู้ช่วยศาสตราจารย์สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์คณะวิทยาการจัดการมหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร
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บทนำา

ABSTRACT

 Theobjectiveofthisstudyweretostudyofleadershipofsub-districtadministrativeorganizationsin

theMueangSakonNakhondistrictarea,SakonNakhonProvinceandtostudytheleadershipdevelopment

strategies of sub-district administrative organizations inMueang SakonNakhonDistrict area. The research

populationwere 24 sub-district administrators in theMueang SakonNakhon district area, SakonNakhon

province,usingquestionnairesasatooltocollectdata.Thestatisticsusedfordataanalysiswere,percentage,

mean,standarddeviation.

 Thefindingsrevealedasfollows:theleadershipofsub-districtadministrativeorganizationexecutives

intheMueangSakonNakhondistrictareaSakonNakhonProvinceasawholewasatmoderatelevel(mean

=3.08).Consideringitbyaspect,theaspectthatgainedthehighestmeanscorewasofgivingimportanceto

personalityathighlevel(mean=3.39).Theaspectofsecondaryrangwassocialinteractions(mean=3.14).

andcharacteristicsabout thework (mean=2.94).Theaspect thatgainedthe lowestmeanscorewasof

administrativecharacteristics(mean=3.08).Theguidelinestodevelopmentofadministratorsleadershipof

sub-districtadministrativeorganizations intheMueangSakonNakhonDistrictareaSakonNakhonProvince

onaveragebytheaverageislowerthanawholeaverage,comprise2aspects1)theaspectofcharacteristics

abouttheworkand2)theaspectofadministrativecharacteristicsThedevelopmentofleadershipskillsto

management,theKnowledgeoflawsandregulationtoprovideopportunitiesfortheexchangeofinformation

areimportanttoimprovethemissionfororganization.

 Keywords:Leadership,Sub-districtadministrativeorganization

 การบริหารจัดการในองค์การหรือหน่วยงานจะประสบผลสำาเร็จ ต้องอาศัยความรู้ความสามารถคุณลักษณะที่ดี คุณธรรม
และจริยธรรมของผู้บริหารซ่ึงเป็นผู้นำาของบุคลากรในองค์การ ทั้งนี้ ผู้นำา (Leader) เป็นปัจจัยสำาคัญยิ่งประการหนึ่งต่อ
ความสำาเร็จขององค์การเนื่องจากผู้นำามีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงที่จะต้องวางแผนสรรหาพัฒนาบุคลากรสั่งการ
ดแูลรวมทัง้ควบคมุบคุลากรในการปฏิบตังิานเพือ่ประสบความสำาเรจ็ตามเปา้หมายและวตัถปุระสงค์ทีต่ัง้ไว้ซึง่ความสำาเรจ็หรอืความ
ลม้เหลวขององคก์ารนัน้ขึน้อยูก่บัผูน้ำาซึง่เปน็จดุรวมแหง่พลังของผู้ปฏิบตังิานเปน็ผู้กำาหนดเปา้หมายและกระตุน้ใหส้มาชกิปฏิบติั
งานโดยแสดงความเปน็ผูน้ำาผา่นการใชภ้าวะผูน้ำาทีเ่หมาะสมซึง่ภาวะผู้นำาเปน็ความสามารถของบุคคลทีจ่ะนำากลุ่มของตนใหบ้รรลุ
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด(วิเชียรวิทยอุดม,2553:หน้า1)
 พระราชบญัญตักิำาหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำานาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่พ.ศ.2542นัน้เปรยีบเสมอืน
กฎหมายแมบ่ททีม่ลีกัษณะเปน็การปฏริปูการปกครองทอ้งถิน่ไทยและมกีารบญัญติัมาตราตา่งๆ อยา่งเปน็รปูธรรมซึง่ในปจัจบัุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการทำางานประสานกับองค์กรอื่นๆเป็นจำานวนมากหลักการที่รัฐมอบอำานาจการปกครองบางส่วน
ใหแ้กอ่งคก์ารอืน่ทีไ่มไ่ดเ้ปน็สว่นหนึง่ของหน่วยการบริหารราชการสว่นกลางใหไ้ปจดัทำาบรกิารสาธารณะบางอยา่งโดยมีอสิระตาม
สมควรเปน็การมอบอำานาจใหท้ัง้ในดา้นการเมอืงการบรหิารเป็นเรือ่งทีท่อ้งถิน่มอีำานาจทีจ่ะกำาหนดนโยบายและควบคมุการปฏบิตัิ
ได้ด้วยตนเอง(โกวิทย์พวงงาม,2552:หน้า6)ชีวิตของผู้ปฏิบัติงานย่อมมีความผูกพันกับองค์กรและทำางานร่วมกับองค์กรโดย
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ทั้งองค์กรภาครัฐและเอกชนอีกทั้งในยุคกระแสโลกาภิวัตน์ที่กำาลังเปลี่ยนแปลงอยู่ในขณะนี้ได้ส่งผลให้
ประเทศไทยจำาเปน็ตอ้งมกีารปฏริปูการบรหิารองคก์รยคุใหม่เพือ่พฒันาใหอ้งคก์รไดใ้ชท้ฤษฎเีชงิปฏบิตันิำาความคดิไปสูค่วามสำาเรจ็
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และเปา้หมายขององคก์รการพฒันาองคก์รจะสำาเรจ็หรอืลม้เหลวขึน้อยูก่บัผูเ้กีย่วขอ้งทกุคนในองคก์รทีจ่ะตอ้งมคีวามจรงิใจและ
ร่วมมือกันในการพัฒนาองค์กรให้ประสบความสำาเร็จดังนั้นหน่วยงานหรือองค์กรที่นำาหลักการและนโยบายการพัฒนาองค์กรไป
ปฏิบัติภายในองค์กร จะต้องมีผู้นำาในการพัฒนา ซ่ึงผู้บริหารองค์กรเป็นปัจจัยที่มีความสำาคัญที่สุดที่จะช่วยให้การดำาเนินการของ
หน่วยงานสำาเร็จตามเป้าหมาย

ความเป็นมาและความสำาคัญของปัญหา
 ผูน้ำาหรือผูบ้รหิารองคก์รทีม่คีวามสมัพนัธแ์ละเกีย่วขอ้งกบับคุลากรในองคก์รทีจ่ะทำาใหบ้คุลากรมคีวามสขุในการทำางานอันจะ
สง่ผลถงึประสทิธภิาพการทำางานของบคุลากรการจะทำาใหเ้กดิบรรยากาศทีด่ใีนองคก์รและการทีจ่ะทำาใหส้มาชกิในองคก์รมคีวาม
พอใจในการที่จะทำางานได้นั้น ผู้บริหารจำาเป็นต้องแสดงบทบาทสำาคัญโดยให้เกิดความสัมพันธ์ของสมาชิกในองค์กรและจัดการ
สภาพแวดล้อมในองค์กรนั้นเป็นอย่างดี การแสดงบทบาทการเป็นผู้นำาที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับแก่สมาชิกในองค์กรจึงเป็นสิ่ง
สำาคัญเพราะพฤติกรรมผู้นำาของคณะผู้บริหารที่แสดงออกด้านใดด้านหนึ่งย่อมมีผลกระทบต่อการบริหารงานในหน่วยงานที่จะส่ง
ผลให้การบริหารงานในองค์กรล้มเหลวหรือประสบความสำาเร็จได้(วิเชียรวิทยอุดม,2553:23) ผู้บริหารจึงต้องมีภาวะผู้นำาในการ
ปฏบิตังิานนอกจากนีผู้น้ำาหรอืผูบ้รหิารองคก์รยงัตอ้งเปน็ผูม้ศีกัยภาพพรอ้มรบัการเปลีย่นแปลงและสามารถแสดงพฤตกิรรมผู้นำา
ในการบริหารมีวิสัยทัศน์กว้างไกลที่จะบริหารองค์กรของตน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายนั่นย่อมหมายถึงผู้บริหาร
จะต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้นำาหรือแสดงพฤติกรรมในการบริหารเป็นผู้นำาด้วยการจูงใจให้บุคลากรในองค์กรร่วมมือกันทำางาน
อย่างมีความสุขผู้บริหารจะต้องแสดงพฤติกรรมการเป็นผู้นำาให้เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับแก่ผู้ร่วมงานประพฤติตนเป็นตัวอย่าง
แก่เพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา มีความเป็นธรรมในการบริหารงาน อันจะส่งผลต่อขวัญและกำาลังใจของบุคลากร ทำาให้
ทุ่มเทให้แก่งาน ผู้นำาต้องสร้างความผูกพันรักใคร่ให้แก่บุคลากรในองค์กรเพื่อให้เกิดความรัก และความศรัทธาในตัวผู้นำาพร้อมท่ี
จะรว่มมอืกนัทำางานใหห้นว่ยงานหรอืองคก์รของตนประสบผลสำาเรจ็การแสดงพฤตกิรรมผูน้ำาดา้นใดดา้นหนึง่ยอ่มมผีลกระทบตอ่
การบริหารงานในหน่วยงานอันจะส่งผลถึงบรรยากาศขององค์กรและประสิทธิภาพในการทำางาน(วิเชียรวิทยอุดม,2553:4)
 องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล(อบต.)เปน็องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รปูแบบหนึง่ทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัตสิภาตำาบลและ
องค์การบริหารส่วนตำาบลพ.ศ.2537(ปัจจุบันมีการแก้ไขถึงฉบับที่6พ.ศ.2552)เกิดขึ้นจากนโยบายการกระจายอำานาจของรัฐ
โดยนโยบายดังกล่าวได้ถูกพัฒนาจากหลักการที่ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นอันเป็นหนทาง
เกือ้กูลตอ่การปกครองในระบอบประชาธปิไตยมีฐานะเป็นนิติบุคคลมคีวามเป็นอิสระในการดำาเนินงานภายในขอบเขตทีก่ฎหมาย
กำาหนดมรีายได้มทีรพัยส์นิมรีปูแบบการปกครองแบง่ออกเปน็2สว่นคอืฝา่ยการเมอืงและฝา่ยประจำารปูแบบองคก์รประกอบ
ด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตำาบลและนายกองค์การบริหารส่วนตำาบล มีหน้าที่คือ พัฒนาตำาบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมการจัดระบบการบริการสาธารณะเป็นต้นภายในองค์การบริหารส่วนตำาบลถูกจัดแบ่งออกเป็นอย่างน้อย3ส่วนงาน
ประกอบด้วย (1) สำานักปลัด อบต. ทำาหน้าท่ีบริหารงานทั่วไปงานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการ งานประชาสัมพันธ์
เป็นต้น (2) ส่วนการคลัง ทำาหน้าท่ีเก่ียวกับการเงิน การเบิกจ่าย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงินเป็นต้น และ (3)
ส่วนโยธาทำาหน้าที่เกี่ยวกับงานสำารวจ ออกแบบ เขียนแบบงานประมาณค่าใช้จ่าย งานควบคุมอาคาร งานซ่อมบำารุง เป็นต้น
มีกรอบอัตรากำาลังตั้งแต่3ตำาแหน่งจนถึง21ตำาแหน่งทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการจัดชั้นขององค์การบริหารส่วนตำาบลเป็นหลักเพื่อรองรับ
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ(กรมการปกครอง,2540:82-83)
 นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลเปน็ตำาแหนง่ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ทีม่บีทบาทสำาคัญยิง่ต่อการบรหิารงานภายในการบรหิารงาน
บุคคลและการพัฒนาท้องถิ่นเป็นพลังขับเคลื่อนให้องค์กรเดินไปข้างหน้าได้อย่างสร้างสรรค์และเป็นผู้นำาที่จะสร้างความสัมพันธ์
อันดีเพ่ือให้ชุมชนเกิดความเช่ือม่ันตามท่ีคาดหวังของประชาชน ตลอดจนเป็นผู้กำาหนดทิศทางความเจริญในด้านต่างๆ ให้มี
ความเจริญทดัเทยีมกบัทอ้งถิน่อืน่ดงันัน้ผูบ้รหิารหรอืผูน้ำาจงึเปน็ตำาแหนง่ทีป่ระชาชนมคีวามความคาดหวงัสงูโดยเฉพาะคณุลกัษณะ
ด้านภาวะผู้นำาของนายกองค์การบริหารส่วนตำาบลจึงเป็นสิ่งที่มีอิทธิพลสูงยิ่งต่อความเชื่อมั่นหากนายกองค์การบริหารส่วนตำาบล
มีคุณลักษณะตรงตามความต้องการของประชาชนก็จะได้รับความร่วมมือในทุกๆด้านเป็นอย่างดีเป็นการตอบแทน
 ภาวะผู้นำาจึงเป็นคุณลักษณะสำาคัญของผู้บริหารองค์การที่จะต้องนำาไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และจะทำาให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อพฤติกรรมในลักษณะที่เอื้ออำานวยต่อการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อองค์การให้มาก
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ทีส่ดุ(วเิชยีรวทิยอดุม,2553:1)การศกึษาในประเดน็ภาวะผู้นำาของผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอเมอืงสกลนคร
จังหวัดสกลนครในปัจจุบันอยู่ในระดับใด ภาวะผู้นำามีทิศทางและแนวโน้มความเป็นไปในลักษณะใด และควรมีแนวทางพัฒนาใน
ลักษณะใด ในท่ามกลางสถานการณ์การปฏิรูปการเมืองการบริหารในปัจจุบันจึงเป็นประเด็นสำาคัญที่สนใจศึกษาหาแนวทางช่วย
กันพัฒนาท้องถิ่นต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้คือ
 1.เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้นำาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอเมืองสกลนครจังหวัดสกลนคร
 2. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นำาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบล ในเขตอำาเภอเมืองสกลนคร จังหวัด
สกลนคร

ขอบเขตการวิจัย
 1. ขอบเขตด้านประชากรในการวิจัยได้แก่ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอเมืองสกลนครจังหวัดสกลนคร
จำานวน8ตำาบลประกอบดว้ย1)ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลโคกกอ่ง2)ปลัดองคก์ารบรหิารส่วนตำาบลมว่งลาย3)ปลดัองคก์าร
บริหารส่วนตำาบลดงชน 4) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบลโนนหอม 5) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบลดงมะไฟ 6) ปลัดองค์การ
บริหารส่วนตำาบลห้วยยาง7)ปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบลพังขว้างและ8)ปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบลขมิ้นโดยเก็บรวบรม
ข้อมูลจากนายกและรองนายกองค์การบริหารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอเมืองสกลนครจังหวัดสกลนครตำาบลละ3คนรวมจำานวน
24คน
 2.ขอบเขตด้านตวัแปรภาวะผูน้ำาของผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอเมอืงสกลนครจงัหวดัสกลนครจำานวน
4ด้านประกอบด้วย1)ด้านบุคลิกภาพ2)ด้านคุณลักษณะทางสังคมและการมีปฏิสัมพันธ์3)ด้านคุณลักษณะที่เกี่ยวกับงานและ
4)ด้านคุณลักษณะทางการบริหาร

วิธีดำาเนินการวิจัย
 1.การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่สร้างขึ้นจากการศึกษาทฤษฎีแนวคิดและ
เอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยข้อคำาถามครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์การวิจัย และแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดังนี้คือ ตอนที่ 1
คณุลกัษณะสว่นบคุคลของผูต้อบแบบสอบถามประกอบดว้ยเพศอายุระดบัการศึกษาสมยัการดำารงตำาแหนง่และจำานวนหมูบ่า้น
ในเขตองค์การบริหารส่วนตำาบลลักษณะคำาถามเป็นแบบเลือกตอบ(CheckList)ตอนที่2ภาวะผู้นำาของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนตำาบลในเขตอำาเภอเมืองจังหวัดสกลนครโดยลักษณะของคำาถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (RatingScale)ซึ่งมี5
ระดับคือมากที่สุดมากปานกลางน้อยน้อยที่สุดนำามาวิเคราะห์ผลด้วยโปรแกรมสำาเร็จรูปทางสถิติและตอนที่3เป็นข้อคำาถาม
ปลายเปดิใหแ้สดงความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาภาวะผูน้ำาของผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลในเขตอำาเภอ
เมอืงสกลนครจงัหวดัสกลนครมลีกัษณะเปน็แบบสอบถามปลายเปิดเกบ็ขอ้มลูจากผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอ
เมืองจังหวัดสกลนครนำามาวิเคราะห์ผลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา
 2.การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา(ContentValidity)โดยผู้เชี่ยวชาญจำานวน3ท่านตรวจสอบความถูกต้องเชิง
เนื้อหาโครงสร้างรูปแบบของข้อคำาถามแล้วนำาแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขไปทดลองใช้(TryOut)กับกลุ่มตัวอย่างในเขตใกล้
เคียงจำานวน30ฉบับนำามาวิเคราะห์หาค่าอำานาจจำาแนกรายข้อวิเคราะห์ความเชื่อมั่น(Reliability)โดยใช้การหาค่าสัมประสิทธิ์
แอลฟ่า (Alpha Coefficient) ทั้งนี้ได้ทำาการวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมสำาเร็จรูปทางสถิติจากแบบสอบถามภาพรวมทั้งฉบับ ได้ค่า
ความเชื่อมั่นเท่ากับ0.953

การวิเคราะห์ข้อมูล
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์โดยโปรแกรมสำาเร็จรูปวิเคราะห์สถิติพื้นฐาน ได้แก่ค่าร้อยละ (Percentage)
ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้
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(บุญธรรมกิจปรีดาบริสุทธิ์,2553:197-208)
  4.50-5.00  หมายถึง  มีภาวะผู้นำาในระดับมากที่สุด
  3.50-4.49  หมายถึง  มีภาวะผู้นำาในระดับมาก
  2.50-3.49  หมายถึง  มีภาวะผู้นำาในระดับปานกลาง
  1.50-2.49  หมายถึง  มีภาวะผู้นำาในระดับน้อย
  1.00-1.49  หมายถึง  มีภาวะผู้นำาในระดับน้อยที่สุด
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลจากข้อคำาถามปลายเปิดให้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาภาวะผู้นำาของผู้
บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร มีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด เก็บข้อมูล
จากผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอเมือง จังหวัดสกลนครนำามาวิเคราะห์ผลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content
analysis)

สรุปผลการวิจัย
 1.คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ95.80มีอายุระหว่าง46-60ปี
มากที่สุดคิดเป็นร้อยละ62.50มีวุฒิการศึกษาในระดับมัธยมศึกษามากที่สุดคิดเป็นร้อยละ62.50ดำารงตำาแหน่งตั้งแต่สมัยที่2
ขึ้นไปมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ75.00และมีจำานวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำาบล11 -15หมู่บ้านมากที่สุดคิดเป็น
ร้อยละ50.00ตามลำาดับ
 2.ภาวะผู้นำาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอเมืองจังหวัดสกลนครในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง
(ค่าเฉลี่ย 3.08) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุดคือ ด้านบุคลิกภาพ
(คา่เฉลีย่3.39)รองลงมาคอืดา้นคณุลกัษณะทางสงัคมและการมปีฏสิมัพนัธ์(คา่เฉล่ีย3.14)ดา้นคณุลักษณะทีเ่กีย่วกบังาน(คา่เฉลีย่
2.94)ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือด้านคุณลักษณะทางการบริหาร(ค่าเฉลี่ย2.83)โดยสามารถสรุปผลในแต่ละด้านได้ดังนี้
  2.1 ด้านบุคลิกภาพพบว่า ภาวะผู้นำาโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.39) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลมีความเชื่อมั่นในความสามารถของตน(ค่าเฉลี่ย3.75)มีภาวะผู้นำา
อยูใ่นระดบัมากรองลงมาคอืถา้มหีนทางใหง้านสำาเรจ็ผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนตำาบลจะพยายามหาวธิกีารทีจ่ะทำาให้งานสำาเรจ็
และผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลกล้าพูดกล้าทำากล้าแสดงออก(ค่าเฉลี่ย3.62)มีภาวะผู้นำาอยู่ในระดับมากส่วนข้อที่มีค่า
เฉลีย่นอ้ยทีส่ดุคอืผูบ้รหิารองค์การบรหิารสว่นตำาบลเปิดเผยชอบแสดงความคดิเหน็สามารถสือ่สารตอ่ประชาชน(คา่เฉลีย่3.00)
มีภาวะผู้นำาอยู่ในระดับปานกลาง
  2.2 ด้านคุณลักษณะทางสังคมและการมีปฏิสัมพันธ์ พบว่า ภาวะผู้นำาโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย
3.14)เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลพยายามสนองความต้องการของ
ประชาชนเสมอ(คา่เฉลีย่3.75)มภีาวะผูน้ำาอยูใ่นระดบัมากรองลงมาคอืผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลมกัเขา้รว่มในกจิกรรม
กับประชาชนในพื้นที่ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายไหน(ค่าเฉลี่ย3.75)มีภาวะผู้นำาอยู่ในระดับมากส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตำาบลมักสร้างแรงดลใจให้ประชาชนในเรื่องประโยชน์ส่วนรวม(ค่าเฉลี่ย2.38)มีภาวะผู้นำาอยู่ในระดับน้อย
  2.3ด้านคุณลักษณะที่เกี่ยวกับงานพบว่าภาวะผู้นำาโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 2.94) เมื่อพิจารณา
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลทำางานเสมอต้นเสมอปลาย ยึดมั่นต่อเป้าหมาย
ผูบ้ริหารองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลมคีวามอดทนตอ่คำาวพิากษว์จิารณข์องประชาชนได้และผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนตำาบลมกัคอย
สอดส่องหาโอกาสเพื่อพัฒนางานของตำาบลอยู่เสมอ(ค่าเฉลี่ย3.25)มีภาวะผู้นำาในระดับปานกลางรองลงมาคือผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนตำาบลแสวงหาโอกาสในงานท่ีท้าทายเพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน (ค่าเฉลี่ย 3.12) มีภาวะผู้นำาในระดับ
ปานกลางส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลมักสื่อสารกับประชาชนเพื่อให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
กระบวนทำางานอยู่เสมอ(ค่าเฉลี่ย2.38)มีภาวะผู้นำาในระดับน้อย
  2.4ด้านคุณลักษณะทางการบริหารพบว่าภาวะผู้นำาโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง(ค่าเฉลี่ย2.83)เมื่อพิจารณา
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลเป็นที่นับถือจากประชาชนทั่วไป (ค่าเฉล่ีย 3.62)
มภีาวะผูน้ำาในระดบัมากรองลงมาคอืผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลสามารถตดัสนิใจในเรือ่งตา่งๆไดอ้ยา่งเหมาะสม(คา่เฉลีย่
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3.00)มีภาวะผู้นำาในระดับปานกลางส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลสามารถเป็นที่พึ่งพาของ
ประชาชนได้(ค่าเฉลี่ย2.62)มีภาวะผู้นำาในระดับปานกลาง
 3.ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นำาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบล ในเขต
อำาเภอเมืองสกลนครจังหวัดสกลนครจากแบบสอบถามปลายเปิดสามารถสรุปเป็นประเด็นต่างๆได้ดังนี้
  3.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ควรรณรงค์ส่งเสริม และพัฒนาภาวะผู้นำาให้แก่
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็นคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์ รู้รักสามัคคี การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการขัดกันแห่งผลประโยชน์
  3.2ผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลควรพฒันาทกัษะความรูใ้นระเบยีบและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งในการปฏิบตังิานเพือ่
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจมีประสิทธิภาพคุ้มค่าในเชิงภารกิจขององค์การสามารถอำานวยความสะดวกตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้มากที่สุด
  3.3 หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการจัดอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาภาวะผู้นำาของผู้บริหารและบุคลากรอยู่
เสมอซึง่นอกจากการพฒันาศกัยภาพแลว้ยงัเปน็โอกาสใหม้กีารแลกเปลีย่นขอ้มลูความรูเ้พือ่ใชใ้นการปรบัปรงุภารกจิขององคก์าร
ให้ทันต่อสถานการณ์

อภิปรายผล
 ภาวะผู้นำาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ในภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลางเมื่อพิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับปานกลางทุกด้านโดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือด้านบุคลิกภาพรองลงมาคือ
ด้านคุณลักษณะทางสังคมและการมีปฏิสัมพันธ์ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือด้านคุณลักษณะทางการบริหารสอดคล้องกับ
งานวิจัยของสุพัฒน์วโนทยาน(2556:107)ได้ทำาการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำาของผู้บริหารกับธรรมาภิบาลของ
องค์การบรหิารสว่นตำาบลในจงัหวดับรุรีมัย์ผลการวจิยัพบวา่ภาวะผูน้ำาของผูบ้รหิารขององคก์ารบรหิารสว่นตำาบลในจงัหวดับรุรีมัย์
อยู่ในระดับปานกลางทุกแบบไม่ว่าภาวะผู้นำาแบบบงการแบบให้การสนับสนุนแบบให้มีส่วนร่วมและแบบมุ่งความสำาเร็จ
 จากผลการวิจัยพบว่าภาวะผู้นำาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอเมืองสกลนครจังหวัดสกลนครในภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลางอาจเป็นเพราะวุฒิการศึกษาของผู้บริหารส่วนใหญ่อยู่ในระดับมัธยมศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจใน
การบริหารงานภาครัฐโดยเฉพาะหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งส่งผลต่อบุคลิกภาพ คุณลักษณะทางสังคม
และการมีปฏิสัมพันธ์คุณลักษณะที่เกี่ยวกับงานและคุณลักษณะทางการบริหารในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงและจำาเป็นต้อง
ปฏิรูปเพื่อการพัฒนาซึ่งต้องสามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมลักษณะการขัดกันแห่งผลประโยชน์และ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดภาวะผู้นำาการเปล่ียนแปลง ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของผู้ตาม
และพัฒนาตนเองให้ใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่ด้วยBass&Avolio (1994) ได้กล่าวว่าภาวะผู้นำาการเปลี่ยนแปลงเป็นการกระตุ้น
ให้ผู้ตามปฏิบัติมากกว่าจะให้ผู้ตามทำาตาม ในเร่ืองการยกระดับความสำานึกของผู้ตามให้ตระหนักถึงความสำาคัญ และคุณค่าของ
เป้าหมายที่ต้องยึดและปฏิบัติตาม
  ความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัแนวทางในการพฒันาภาวะผูน้ำาของผู้บรหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลในเขตอำาเภอ
เมอืงสกลนครจงัหวดัสกลนครไดแ้ก่หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งเชน่กรมส่งเสรมิการปกครองสว่นทอ้งถ่ินควรรณรงคส์ง่เสรมิและพฒันา
ภาวะผู้นำาแก่ผู้บริหารและบุคลากรในประเด็นหัวข้อเรื่องคุณธรรมจริยธรรมความซื่อสัตย์รู้รักสามัคคีและการบริหารกิจการบ้าน
เมืองทีด่ีผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลควรพฒันาทกัษะความรูเ้ก่ียวกบัระเบยีบและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งคณุลกัษณะทีเ่กีย่วกบั
งานและคณุลกัษณะทางการบรหิารโดยคำานงึถงึผลประโยชนแ์ละความพงึพอใจสงูสดุของประชาชนในทอ้งถิน่เปน็สำาคญัสอดคลอ้ง
กับงานวิจัยของอุษณีมงคลพิทักษ์สุข(2550)ที่ทำาการศึกษาเรื่องภาวะผู้นำาเปลี่ยนสภาพของนายกองค์การบริหารส่วนตำาบลกับ
ประสทิธผิลขององคก์ารในประเทศไทยพบวา่นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลแสดงพฤตกิรรมภาวะผู้นำาเปลีย่นสภาพในการโนม้นา้ว
ใจใหผู้บ้รหิารและพนกังานใหป้ฏบิตังิานเพือ่ผลสำาเรจ็ของงานซึง่นายกองค์การบรหิารส่วนตำาบลสามารถพัฒนาภาวะผู้นำาเปล่ียน
สภาพแต่ละมิติเพิ่มขึ้นได้อีกพร้อมกับลดมิติการจัดการภายใต้เงื่อนไขเชิงรับและการไร้การนำาเพื่อประสิทธิผลขององค์การโดยใช้
คา่นยิมการบรหิารจดัการองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลอนัคำานงึถงึผลประโยชนแ์ละความพงึพอใจสงูสดุของประชาชนในทอ้งถิน่เปน็
สำาคัญโดยการสร้างอิทธิพลทางอุดมการณ์แก่ผู้ตามเพื่อสร้างพลังการยอมรับในการทำางานให้ประสบผลสำาเร็จนอกจากนั้นนายก
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องค์การบริหารส่วนตำาบล ยังต้องสร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายของพันธกิจ ให้ผู้ตามเข้าใจตรงกันต่อจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์
ขององค์การ โดยทำาให้วิสัยทัศน์เข้าใจง่ายชัดเจนและอยู่บนพื้นฐานความเป็นไปได้ เพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อค่านิยม ความคาดหวัง
อุดมคติของพนักงานส่วนตำาบล ท่ีสอดคล้องกันระหว่างค่านิยมขององค์การกับแนวนโยบายหรือทิศทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
นั้นๆ บทพิสูจน์สำาคัญของภาวะผู้นำาคือความสามารถรับผิดชอบต่อการกระทำาของตนที่ส่งผลต่อองค์การสามารถนำาพาองค์การ
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจอย่างแท้จริง

ข้อเสนอแนะ
 1.ข้อเสนอแนะในการนำาผลการวิจัยไปใช้
  1.1ผูบ้รหิารองค์การบรหิารสว่นตำาบลในเขตอำาเภอเมอืงสกลนครจงัหวดัสกลนครควรพฒันาภาวะผูน้ำาในดา้นคณุลกัษณะ
ทางการบริหารโดยควรมีการอบรมสัมมนาภาวะผู้นำาเชิงกลยุทธ์ภาวะผู้นำาเชิงจริยธรรมภาวะผู้นำากับการตัดสินใจภาวะผู้นำาและ
การจูงใจเพื่อสามารถนำาไปพัฒนาศักยภาพตนเองและพัฒนาศักยภาพการบริหารองค์การอย่างต่อเนื่อง
  1.2ผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอเมอืงสกลนครจงัหวดัสกลนครควรพฒันาภาวะผูน้ำาดา้นคณุลกัษณะ
ที่เกี่ยวกับงานโดยพัฒนาภาวะผู้นำาในการติดต่อสื่อสารด้วยหลักความโปร่งใสในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการนำาทีมงานระบบ
คุณธรรมและธรรมาภิบาล
  1.3ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบลในเขตอำาเภอเมืองจังหวัดสกลนครควรพัฒนาทักษะภาวะผู้นำาการเปลี่ยนแปลง
ศกึษาระเบยีบกฎหมายท่ีมกีารปรบัปรงุแกไ้ขเปดิโอกาสใหม้กีารแลกเปลีย่นขอ้มลูความรูเ้พือ่ปรบัปรงุภารกจิขององคก์ารให้ทนัตอ่
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
  1.4 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกำากับดูแล ควรรณรงค์ส่งเสริม และพัฒนา
ภาวะผู้นำาให้แก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นคุณธรรมจริยธรรมความซื่อสัตย์รู้รักสามัคคีสร้างความปรองดอง
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการขัดกันแห่งผลประโยชน์
 2.ข้อเสนอแนะสำาหรับการวิจัยครั้งต่อไป
  2.1ควรมกีารศกึษารปูแบบการพฒันาภาวะผูน้ำาของผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำาบลในเขตอำาเภอเมอืงสกลนครจงัหวดั
สกลนคร
  2.2ควรมกีารศกึษาภาวะผูน้ำาการเปลีย่นแปลงตอ่ประสทิธผิลการบรหิารงานของผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิน่รูป
แบบต่างๆจังหวัดสกลนคร
  2.3ควรมกีารศกึษาอิทธพิลของหลกัธรรมาภบิาลตอ่ประสทิธิผลการบรหิารงานของผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิน่
รูปแบบต่างๆจังหวัดสกลนคร
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