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ภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บล 

ในเขตอำ�เภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร

ADMINISTRATORS LEADERSHIP OF SUB-DISTRICT ADMINISTRATIVE 

ORGANIZATIONS IN THE MUEANG DISTRICT AREA 

SAKON NAKHON PROVINCE

	 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บล ในเขตอำ�เภอเมืองสกลนคร 

จังหวัดสกลนครและเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารองค์การบริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตอำ�เภอ

เมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเป็นผู้บริหารตำ�บลในเขตอำ�เภอเมืองสกลนคร จำ�นวน 24 คน โดยใช้

แบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิดเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

	 ผลการวจิยัพบวา่ ภาวะผูน้ำ�ของผูบ้ริหารองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล ในเขตอำ�เภอเมอืงสกลนคร จงัหวดัสกลนคร ในภาพรวม 

อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.08) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ 

ด้านบุคลิกภาพ (ค่าเฉลี่ย 3.39) รองลงมาคือด้านคุณลักษณะทางสังคมและการมีปฏิสัมพันธ์ (ค่าเฉลี่ย 3.14) ด้านคุณลักษณะที่

เกี่ยวกับงาน (ค่าเฉลี่ย 2.94) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือด้านคุณลักษณะทางการบริหาร (ค่าเฉลี่ย 2.83) โดยมีแนวทางใน

การพัฒนาภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตอำ�เภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนครจากด้านที่มีค่าเฉล่ียที่ต่ํา

กว่าค่าเฉลี่ยในภาพรวมจำ�นวน 2 ด้าน คือ 1) ด้านคุณลักษณะที่เกี่ยวกับงาน โดยส่ือสารกับประชาชนเพื่อให้ทราบข้อมูลเก่ียว

กับกระบวนการทำ�งาน และ 2) ด้านคุณลักษณะทางการบริหาร การพัฒนาทักษะภาวะผู้นำ�แก่ผู้บริหาร ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ

กฎหมาย การเปิดโอกาสให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่สำ�คัญในการปรับปรุงภารกิจขององค์การ

	 คำ�สำ�คัญ : ภาวะผู้นำ�, องค์การบริหารส่วนตำ�บล

* ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 
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บทนํา

ABSTRACT

	 The objective of this study were to study of leadership of sub-district administrative organizations in 

the Mueang Sakon Nakhon district area, Sakon Nakhon Province and to study the leadership development 

strategies of sub-district administrative organizations in Mueang Sakon Nakhon District area. The research 

population were 24 sub-district administrators in the Mueang Sakon Nakhon district area, Sakon Nakhon 

province, using questionnaires as a tool to collect data. The statistics used for data analysis were, percentage, 

mean, standard deviation.

	 The findings revealed as follows : the leadership of sub-district administrative organization executives 

in the Mueang Sakon Nakhon district area Sakon Nakhon Province as a whole was at moderate level (mean 

= 3.08). Considering it by aspect, the aspect that gained the highest mean score was of giving importance to 

personality at high level (mean = 3.39). The aspect of secondary rang was social interactions (mean = 3.14). 

and characteristics about the work (mean = 2.94). The aspect that gained the lowest mean score was of 

administrative characteristics (mean = 3.08). The guidelines to development of administrators leadership of 

sub-district administrative organizations in the Mueang Sakon Nakhon District area Sakon Nakhon Province 

on average by the average is lower than a whole average, comprise 2 aspects 1) the aspect of characteristics 

about the work and 2) the aspect of administrative characteristics The development of leadership skills to 

management, the Knowledge of laws and regulation to provide opportunities for the exchange of information 

are important to improve the mission for organization.

	 Keywords: Leadership, Sub-district administrative organization

	 การบริหารจัดการในองค์การหรือหน่วยงานจะประสบผลสำ�เร็จ ต้องอาศัยความรู้ความสามารถ คุณลักษณะที่ดี คุณธรรม
และจริยธรรมของผู้บริหารซ่ึงเป็นผู้นำ�ของบุคลากรในองค์การ ทั้งนี้ ผู้นำ�  (Leader) เป็นปัจจัยสำ�คัญยิ่งประการหนึ่งต่อ
ความสำ�เร็จขององค์การ เนื่องจากผู้นำ�มีภาระหน้าที่และความรับผิดชอบโดยตรงที่จะต้องวางแผน สรรหา พัฒนาบุคลากร สั่งการ 
ดแูล รวมทัง้ควบคมุบคุลากรในการปฏิบตังิาน เพือ่ประสบความสำ�เรจ็ตามเปา้หมายและวตัถปุระสงค์ทีต่ัง้ไว ้ซึง่ความสำ�เรจ็หรอืความ
ลม้เหลวขององคก์ารนัน้ขึน้อยูก่บัผูน้ำ� ซึง่เปน็จดุรวมแหง่พลังของผู้ปฏิบตังิาน เปน็ผู้กำ�หนดเปา้หมาย และกระตุน้ใหส้มาชกิปฏิบติั
งาน โดยแสดงความเปน็ผูน้ำ�ผา่นการใชภ้าวะผูน้ำ�ทีเ่หมาะสม ซึง่ภาวะผู้นำ�เปน็ความสามารถของบุคคลทีจ่ะนำ�กลุ่มของตนใหบ้รรลุ
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด (วิเชียร วิทยอุดม, 2553 : หน้า 1)
	 พระราชบญัญตักิำ�หนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอำ�นาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ.2542 นัน้ เปรยีบเสมอืน
กฎหมายแมบ่ททีม่ลีกัษณะเปน็การปฏริปูการปกครองทอ้งถิน่ไทย และมกีารบญัญติัมาตราตา่ง ๆ  อยา่งเปน็รปูธรรม ซึง่ในปจัจบัุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการทำ�งานประสานกับองค์กรอื่น ๆ เป็นจำ�นวนมาก หลักการที่รัฐมอบอำ�นาจการปกครองบางส่วน
ใหแ้กอ่งคก์ารอืน่ทีไ่มไ่ดเ้ปน็สว่นหนึง่ของหน่วยการบริหารราชการสว่นกลางใหไ้ปจดัทำ�บรกิารสาธารณะบางอยา่งโดยมีอสิระตาม
สมควร เปน็การมอบอำ�นาจใหท้ัง้ในดา้นการเมอืงการบรหิารเป็นเรือ่งทีท่อ้งถิน่มอีำ�นาจทีจ่ะกำ�หนดนโยบายและควบคมุการปฏบิตัิ
ได้ด้วยตนเอง (โกวิทย์ พวงงาม, 2552 : หน้า 6) ชีวิตของผู้ปฏิบัติงานย่อมมีความผูกพันกับองค์กร และทำ�งานร่วมกับองค์กร โดย
ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ ทั้งองค์กรภาครัฐ และเอกชน อีกทั้งในยุคกระแสโลกาภิวัตน์ ที่กำ�ลังเปลี่ยนแปลงอยู่ในขณะนี้ได้ส่งผลให้
ประเทศไทยจำ�เปน็ตอ้งมกีารปฏริปูการบรหิารองคก์รยคุใหม ่เพือ่พฒันาใหอ้งคก์รไดใ้ชท้ฤษฎเีชงิปฏบิตันิำ�ความคดิไปสูค่วามสำ�เรจ็
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และเปา้หมายขององคก์ร การพฒันาองคก์รจะสำ�เรจ็หรอืลม้เหลวขึน้อยูก่บัผูเ้กีย่วขอ้งทกุคนในองคก์ร ทีจ่ะตอ้งมคีวามจรงิใจ และ
ร่วมมือกันในการพัฒนาองค์กรให้ประสบความสำ�เร็จ ดังนั้น หน่วยงานหรือองค์กรที่นำ�หลักการและนโยบายการพัฒนาองค์กรไป
ปฏิบัติภายในองค์กร จะต้องมีผู้นำ�ในการพัฒนา ซ่ึงผู้บริหารองค์กรเป็นปัจจัยที่มีความสำ�คัญที่สุดที่จะช่วยให้การดำ�เนินการของ
หน่วยงานสำ�เร็จตามเป้าหมาย 

ความเป็นมาและความสำ�คัญของปัญหา
	 ผูน้ำ�หรือผูบ้รหิารองคก์รทีม่คีวามสมัพนัธแ์ละเกีย่วขอ้งกบับคุลากรในองคก์รทีจ่ะทำ�ใหบ้คุลากรมคีวามสขุในการทำ�งานอันจะ
สง่ผลถงึประสทิธภิาพการทำ�งานของบคุลากร การจะทำ�ใหเ้กดิบรรยากาศทีด่ใีนองคก์รและการทีจ่ะทำ�ใหส้มาชกิในองคก์รมคีวาม
พอใจในการที่จะทำ�งานได้นั้น ผู้บริหารจำ�เป็นต้องแสดงบทบาทสำ�คัญโดยให้เกิดความสัมพันธ์ของสมาชิกในองค์กรและจัดการ
สภาพแวดล้อมในองค์กรนั้นเป็นอย่างดี การแสดงบทบาทการเป็นผู้นำ�ที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับแก่สมาชิกในองค์กรจึงเป็นสิ่ง
สำ�คัญ เพราะพฤติกรรมผู้นำ�ของคณะผู้บริหารที่แสดงออกด้านใดด้านหนึ่งย่อมมีผลกระทบต่อการบริหารงานในหน่วยงานที่จะส่ง
ผลให้การบริหารงานในองค์กรล้มเหลวหรือประสบความสำ�เร็จได้ (วิเชียร วิทยอุดม, 2553 : 23) ผู้บริหารจึงต้องมีภาวะผู้นำ�ในการ
ปฏบิตังิาน นอกจากนีผู้น้ำ�หรอืผูบ้รหิารองคก์รยงัตอ้งเปน็ผูม้ศีกัยภาพพรอ้มรบัการเปลีย่นแปลง และสามารถแสดงพฤตกิรรมผู้นำ�
ในการบริหาร มีวิสัยทัศน์กว้างไกลที่จะบริหารองค์กรของตน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย นั่นย่อมหมายถึง ผู้บริหาร
จะต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้นำ� หรือแสดงพฤติกรรมในการบริหารเป็นผู้นำ�ด้วยการจูงใจให้บุคลากรในองค์กรร่วมมือกันทำ�งาน
อย่างมีความสุข ผู้บริหารจะต้องแสดงพฤติกรรมการเป็นผู้นำ�ให้เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับแก่ผู้ร่วมงาน ประพฤติตนเป็นตัวอย่าง
แก่เพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา มีความเป็นธรรมในการบริหารงาน อันจะส่งผลต่อขวัญและกำ�ลังใจของบุคลากร ทำ�ให้
ทุ่มเทให้แก่งาน ผู้นำ�ต้องสร้างความผูกพันรักใคร่ให้แก่บุคลากรในองค์กรเพื่อให้เกิดความรัก และความศรัทธาในตัวผู้นำ�พร้อมท่ี
จะรว่มมอืกนัทำ�งานใหห้นว่ยงานหรอืองคก์รของตนประสบผลสำ�เรจ็ การแสดงพฤตกิรรมผูน้ำ�ดา้นใดดา้นหนึง่ยอ่มมผีลกระทบตอ่
การบริหารงานในหน่วยงานอันจะส่งผลถึงบรรยากาศขององค์กรและประสิทธิภาพในการทำ�งาน (วิเชียร วิทยอุดม, 2553 : 4)
	 องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล (อบต.) เปน็องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รปูแบบหนึง่ทีจ่ดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัตสิภาตำ�บลและ
องค์การบริหารส่วนตำ�บล พ.ศ. 2537 (ปัจจุบันมีการแก้ไขถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552) เกิดขึ้นจากนโยบายการกระจายอำ�นาจของรัฐ 
โดยนโยบายดังกล่าวได้ถูกพัฒนาจากหลักการที่ให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นอันเป็นหนทาง
เกือ้กูลตอ่การปกครองในระบอบประชาธปิไตย มีฐานะเป็นนิติบุคคลมคีวามเป็นอิสระในการดำ�เนินงานภายในขอบเขตทีก่ฎหมาย
กำ�หนด มรีายได ้มทีรพัยส์นิ มรีปูแบบการปกครอง แบง่ออกเปน็ 2 สว่น คอื ฝา่ยการเมอืง และฝา่ยประจำ� รปูแบบองคก์รประกอบ
ด้วย สภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลและนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล มีหน้าที่คือ พัฒนาตำ�บลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม การจัดระบบการบริการสาธารณะ เป็นต้น ภายในองค์การบริหารส่วนตำ�บลถูกจัดแบ่งออกเป็นอย่างน้อย 3 ส่วนงาน 
ประกอบด้วย (1) สำ�นักปลัด อบต. ทำ�หน้าท่ีบริหารงานทั่วไปงานธุรการ งานการเจ้าหน้าที่ งานสวัสดิการ งานประชาสัมพันธ์ 
เป็นต้น (2) ส่วนการคลัง ทำ�หน้าท่ีเก่ียวกับการเงิน การเบิกจ่าย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน การตรวจเงินเป็นต้น และ (3) 
ส่วนโยธาทำ�หน้าที่เกี่ยวกับงานสำ�รวจ ออกแบบ เขียนแบบงานประมาณค่าใช้จ่าย งานควบคุมอาคาร งานซ่อมบำ�รุง เป็นต้น 
มีกรอบอัตรากำ�ลังตั้งแต่ 3 ตำ�แหน่งจนถึง 21 ตำ�แหน่ง ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการจัดชั้นขององค์การบริหารส่วนตำ�บลเป็นหลัก เพื่อรองรับ
ความต้องการของประชาชนในพื้นที่รับผิดชอบ (กรมการปกครอง, 2540 : 82-83)
	 นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล เปน็ตำ�แหนง่ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ทีม่บีทบาทสำ�คัญยิง่ต่อการบรหิารงานภายใน การบรหิารงาน
บุคคล และการพัฒนาท้องถิ่น เป็นพลังขับเคลื่อนให้องค์กรเดินไปข้างหน้าได้อย่างสร้างสรรค์ และเป็นผู้นำ�ที่จะสร้างความสัมพันธ์
อันดีเพ่ือให้ชุมชนเกิดความเช่ือม่ันตามท่ีคาดหวังของประชาชน ตลอดจนเป็นผู้กำ�หนดทิศทางความเจริญในด้านต่างๆ ให้มี
ความเจริญทดัเทยีมกบัทอ้งถิน่อืน่ ดงันัน้ ผูบ้รหิารหรอืผูน้ำ� จงึเปน็ตำ�แหนง่ทีป่ระชาชนมคีวามความคาดหวงัสงู โดยเฉพาะคณุลกัษณะ
ด้านภาวะผู้นำ�ของนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลจึงเป็นสิ่งที่มีอิทธิพลสูงยิ่งต่อความเชื่อมั่น หากนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล
มีคุณลักษณะตรงตามความต้องการของประชาชนก็จะได้รับความร่วมมือในทุก ๆ ด้านเป็นอย่างดีเป็นการตอบแทน
	 ภาวะผู้นำ�จึงเป็นคุณลักษณะสำ�คัญของผู้บริหารองค์การที่จะต้องนำ�ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และจะทำ�ให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อพฤติกรรมในลักษณะที่เอื้ออำ�นวยต่อการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อองค์การให้มาก
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ทีส่ดุ (วเิชยีร วทิยอดุม, 2553 : 1) การศกึษาในประเดน็ภาวะผู้นำ�ของผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนตำ�บลในเขตอำ�เภอเมอืงสกลนคร 
จังหวัดสกลนครในปัจจุบันอยู่ในระดับใด ภาวะผู้นำ�มีทิศทางและแนวโน้มความเป็นไปในลักษณะใด และควรมีแนวทางพัฒนาใน
ลักษณะใด ในท่ามกลางสถานการณ์การปฏิรูปการเมืองการบริหารในปัจจุบันจึงเป็นประเด็นสำ�คัญที่สนใจศึกษาหาแนวทางช่วย
กันพัฒนาท้องถิ่นต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้ คือ
	 1. เพื่อศึกษาระดับภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บล ในเขตอำ�เภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร
	 2. เพื่อศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บล ในเขตอำ�เภอเมืองสกลนคร จังหวัด
สกลนคร

ขอบเขตการวิจัย
	 1. ขอบเขตด้านประชากรในการวิจัยได้แก่ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตอำ�เภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
จำ�นวน 8 ตำ�บล ประกอบดว้ย 1) ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลโคกกอ่ง 2) ปลัดองคก์ารบรหิารส่วนตำ�บลมว่งลาย 3) ปลดัองคก์าร
บริหารส่วนตำ�บลดงชน 4) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำ�บลโนนหอม 5) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำ�บลดงมะไฟ 6) ปลัดองค์การ
บริหารส่วนตำ�บลห้วยยาง 7) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำ�บลพังขว้าง และ 8) ปลัดองค์การบริหารส่วนตำ�บลขมิ้น โดยเก็บรวบรม
ข้อมูลจากนายกและรองนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตอำ�เภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนครตำ�บลละ 3 คน รวมจำ�นวน 
24 คน
	 2. ขอบเขตด้านตวัแปรภาวะผูน้ำ�ของผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนตำ�บล ในเขตอำ�เภอเมอืงสกลนคร จงัหวดัสกลนคร จำ�นวน 
4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านบุคลิกภาพ 2) ด้านคุณลักษณะทางสังคมและการมีปฏิสัมพันธ์ 3) ด้านคุณลักษณะที่เกี่ยวกับงาน และ 
4) ด้านคุณลักษณะทางการบริหาร

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 1. การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่สร้างขึ้นจากการศึกษา ทฤษฎี แนวคิด และ
เอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยข้อคำ�ถามครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์การวิจัย และแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดังนี้คือ ตอนที่ 1 
คณุลกัษณะสว่นบคุคลของผูต้อบแบบสอบถามประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา สมยัการดำ�รงตำ�แหนง่ และจำ�นวนหมูบ่า้น
ในเขตองค์การบริหารส่วนตำ�บล ลักษณะคำ�ถามเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) ตอนที่ 2 ภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนตำ�บล ในเขตอำ�เภอเมือง จังหวัดสกลนคร โดยลักษณะของคำ�ถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ซึ่งมี 5 
ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด นำ�มาวิเคราะห์ผลด้วยโปรแกรมสำ�เร็จรูปทางสถิติ และตอนที่ 3 เป็นข้อคำ�ถาม
ปลายเปดิใหแ้สดงความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะแนวทางการพฒันาภาวะผูน้ำ�ของผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในเขตอำ�เภอ
เมอืงสกลนคร จงัหวดัสกลนคร มลีกัษณะเปน็แบบสอบถามปลายเปิด เกบ็ขอ้มลูจากผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนตำ�บลในเขตอำ�เภอ
เมือง จังหวัดสกลนคร นำ�มาวิเคราะห์ผลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
	 2. การตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยผู้เชี่ยวชาญจำ�นวน 3 ท่าน ตรวจสอบความถูกต้องเชิง
เนื้อหา โครงสร้าง รูปแบบของข้อคำ�ถาม แล้วนำ�แบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มตัวอย่างในเขตใกล้
เคียงจำ�นวน 30 ฉบับ นำ�มาวิเคราะห์หาค่าอำ�นาจจำ�แนกรายข้อ วิเคราะห์ความเชื่อมั่น (Reliability) โดยใช้การหาค่าสัมประสิทธิ์
แอลฟ่า (Alpha Coefficient) ทั้งนี้ได้ทำ�การวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมสำ�เร็จรูปทางสถิติจากแบบสอบถามภาพรวมทั้งฉบับ ได้ค่า
ความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.953 

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 1. การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์โดยโปรแกรมสำ�เร็จรูปวิเคราะห์สถิติพื้นฐาน ได้แก่ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้เกณฑ์การแปลความหมายของ Likert scale ดังนี้ 
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(บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2553 : 197-208)
		  4.50 - 5.00 		  หมายถึง		  มีภาวะผู้นำ�ในระดับมากที่สุด
		  3.50 - 4.49 		  หมายถึง		  มีภาวะผู้นำ�ในระดับมาก
		  2.50 - 3.49 		  หมายถึง		  มีภาวะผู้นำ�ในระดับปานกลาง
		  1.50 - 2.49 		  หมายถึง		  มีภาวะผู้นำ�ในระดับน้อย
		  1.00 - 1.49 		  หมายถึง		  มีภาวะผู้นำ�ในระดับน้อยที่สุด
	 2. การวิเคราะห์ข้อมูลจากข้อคำ�ถามปลายเปิดให้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาภาวะผู้นำ�ของผู้
บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตอำ�เภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร มีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด เก็บข้อมูล
จากผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตอำ�เภอเมือง จังหวัดสกลนคร นำ�มาวิเคราะห์ผลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
analysis)

สรุปผลการวิจัย
	 1. คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ 95.80 มีอายุระหว่าง 46 - 60 ปี
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 62.50 มีวุฒิการศึกษาในระดับมัธยมศึกษามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 62.50 ดำ�รงตำ�แหน่งตั้งแต่สมัยที่ 2 
ขึ้นไปมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 75.00 และมีจำ�นวนหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนตำ�บล 11 - 15 หมู่บ้านมากที่สุด คิดเป็น
ร้อยละ 50.00 ตามลำ�ดับ
	 2. ภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บล ในเขตอำ�เภอเมือง จังหวัดสกลนคร ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
(ค่าเฉลี่ย 3.08) เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุดคือ ด้านบุคลิกภาพ 
(คา่เฉลีย่ 3.39) รองลงมาคอื ดา้นคณุลกัษณะทางสงัคมและการมปีฏสิมัพนัธ ์(คา่เฉล่ีย 3.14) ดา้นคณุลักษณะทีเ่กีย่วกบังาน (คา่เฉลีย่ 
2.94) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านคุณลักษณะทางการบริหาร (ค่าเฉลี่ย 2.83) โดยสามารถสรุปผลในแต่ละด้าน ได้ดังนี้
		  2.1 ด้านบุคลิกภาพ พบว่า ภาวะผู้นำ�โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 3.39) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บลมีความเชื่อมั่นในความสามารถของตน (ค่าเฉลี่ย 3.75) มีภาวะผู้นำ�
อยูใ่นระดบัมาก รองลงมาคอื ถา้มหีนทางใหง้านสำ�เรจ็ผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนตำ�บลจะพยายามหาวธิกีารทีจ่ะทำ�ให้งานสำ�เรจ็ 
และผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บล กล้าพูด กล้าทำ� กล้าแสดงออก (ค่าเฉลี่ย 3.62) มีภาวะผู้นำ�อยู่ในระดับมาก ส่วนข้อที่มีค่า
เฉลีย่นอ้ยทีส่ดุ คอื ผูบ้รหิารองค์การบรหิารสว่นตำ�บลเปิดเผย ชอบแสดงความคดิเหน็สามารถสือ่สารตอ่ประชาชน (คา่เฉลีย่ 3.00) 
มีภาวะผู้นำ�อยู่ในระดับปานกลาง
		  2.2 ด้านคุณลักษณะทางสังคมและการมีปฏิสัมพันธ์ พบว่า ภาวะผู้นำ�โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉล่ีย 
3.14) เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บล พยายามสนองความต้องการของ
ประชาชนเสมอ (คา่เฉลีย่ 3.75) มภีาวะผูน้ำ�อยูใ่นระดบัมาก รองลงมาคอื ผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลมกัเขา้รว่มในกจิกรรม
กับประชาชนในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายไหน (ค่าเฉลี่ย 3.75) มีภาวะผู้นำ�อยู่ในระดับมาก ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตำ�บลมักสร้างแรงดลใจให้ประชาชนในเรื่องประโยชน์ส่วนรวม (ค่าเฉลี่ย 2.38) มีภาวะผู้นำ�อยู่ในระดับน้อย
		  2.3 ด้านคุณลักษณะที่เกี่ยวกับงาน พบว่า ภาวะผู้นำ�โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 2.94) เมื่อพิจารณา
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บลทำ�งานเสมอต้นเสมอปลาย ยึดมั่นต่อเป้าหมาย 
ผูบ้ริหารองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลมคีวามอดทนตอ่คำ�วพิากษว์จิารณข์องประชาชนได ้และผู้บรหิารองค์การบรหิารส่วนตำ�บลมกัคอย
สอดส่องหาโอกาสเพื่อพัฒนางานของตำ�บลอยู่เสมอ (ค่าเฉลี่ย 3.25) มีภาวะผู้นำ�ในระดับปานกลาง รองลงมาคือ ผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนตำ�บลแสวงหาโอกาสในงานท่ีท้าทายเพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน (ค่าเฉลี่ย 3.12) มีภาวะผู้นำ�ในระดับ
ปานกลาง ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บลมักสื่อสารกับประชาชนเพื่อให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับ
กระบวนทำ�งานอยู่เสมอ (ค่าเฉลี่ย 2.38) มีภาวะผู้นำ�ในระดับน้อย
		  2.4 ด้านคุณลักษณะทางการบริหาร พบว่า ภาวะผู้นำ�โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 2.83) เมื่อพิจารณา
รายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บลเป็นที่นับถือจากประชาชนทั่วไป (ค่าเฉล่ีย 3.62) 
มภีาวะผูน้ำ�ในระดบัมาก รองลงมาคอื ผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลสามารถตดัสนิใจในเรือ่งตา่งๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม (คา่เฉลีย่ 
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3.00) มีภาวะผู้นำ�ในระดับปานกลาง ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บลสามารถเป็นที่พึ่งพาของ
ประชาชนได้ (ค่าเฉลี่ย 2.62) มีภาวะผู้นำ�ในระดับปานกลาง
	 3. 	ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนาภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บล ในเขต
อำ�เภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร จากแบบสอบถามปลายเปิด สามารถสรุปเป็นประเด็นต่างๆ ได้ดังนี้
		  3.1 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ควรรณรงค์ส่งเสริม และพัฒนาภาวะผู้นำ�ให้แก่
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็นคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์ รู้รักสามัคคี การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการขัดกันแห่งผลประโยชน์
		  3.2 ผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล ควรพฒันาทกัษะความรูใ้นระเบยีบและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งในการปฏิบตังิาน เพือ่
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ มีประสิทธิภาพคุ้มค่าในเชิงภารกิจขององค์การ สามารถอำ�นวยความสะดวก ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้มากที่สุด
		  3.3 หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการจัดอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารและบุคลากรอยู่
เสมอ ซึง่นอกจากการพฒันาศกัยภาพแลว้ยงัเปน็โอกาสใหม้กีารแลกเปลีย่นขอ้มลูความรูเ้พือ่ใชใ้นการปรบัปรงุภารกจิขององคก์าร
ให้ทันต่อสถานการณ์

อภิปรายผล
	 ภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตอำ�เภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ในภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านบุคลิกภาพ รองลงมาคือ 
ด้านคุณลักษณะทางสังคมและการมีปฏิสัมพันธ์ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านคุณลักษณะทางการบริหาร สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สุพัฒน์ วโนทยาน (2556 : 107) ได้ทำ�การศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารกับธรรมาภิบาลของ
องค์การบรหิารสว่นตำ�บลในจงัหวดับรุรีมัย ์ผลการวจิยัพบวา่ ภาวะผูน้ำ�ของผูบ้รหิารขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในจงัหวดับรุรีมัย์ 
อยู่ในระดับปานกลางทุกแบบ ไม่ว่าภาวะผู้นำ�แบบบงการ แบบให้การสนับสนุน แบบให้มีส่วนร่วม และแบบมุ่งความสำ�เร็จ 
	 จากผลการวิจัยพบว่าภาวะผู้นำ�ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตอำ�เภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ในภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลาง อาจเป็นเพราะวุฒิการศึกษาของผู้บริหารส่วนใหญ่อยู่ในระดับมัธยมศึกษา ยังขาดความรู้ความเข้าใจใน
การบริหารงานภาครัฐโดยเฉพาะหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งส่งผลต่อบุคลิกภาพ คุณลักษณะทางสังคม
และการมีปฏิสัมพันธ์ คุณลักษณะที่เกี่ยวกับงาน และคุณลักษณะทางการบริหาร ในสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงและจำ�เป็นต้อง
ปฏิรูปเพื่อการพัฒนา ซึ่งต้องสามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ลักษณะการขัดกันแห่งผลประโยชน์และ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดภาวะผู้นำ�การเปล่ียนแปลง ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของผู้ตาม 
และพัฒนาตนเองให้ใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่ด้วย Bass & Avolio (1994) ได้กล่าวว่า ภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลงเป็นการกระตุ้น
ให้ผู้ตามปฏิบัติมากกว่าจะให้ผู้ตามทำ�ตาม ในเร่ืองการยกระดับความสำ�นึกของผู้ตามให้ตระหนักถึงความสำ�คัญ และคุณค่าของ
เป้าหมาย ที่ต้องยึดและปฏิบัติตาม 
		  ความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัแนวทางในการพฒันาภาวะผูน้ำ�ของผู้บรหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในเขตอำ�เภอ
เมอืงสกลนคร จงัหวดัสกลนคร ไดแ้ก ่หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ กรมส่งเสรมิการปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ควรรณรงคส์ง่เสรมิ และพฒันา
ภาวะผู้นำ�แก่ผู้บริหารและบุคลากรในประเด็นหัวข้อเรื่องคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์ รู้รักสามัคคี และการบริหารกิจการบ้าน
เมืองทีด่ ีผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล ควรพฒันาทกัษะความรูเ้ก่ียวกบัระเบยีบและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งคณุลกัษณะทีเ่กีย่วกบั
งานและคณุลกัษณะทางการบรหิารโดยคำ�นงึถงึผลประโยชนแ์ละความพงึพอใจสงูสดุของประชาชนในทอ้งถิน่เปน็สำ�คญั สอดคลอ้ง
กับงานวิจัยของ อุษณี มงคลพิทักษ์สุข (2550) ที่ทำ�การศึกษาเรื่อง ภาวะผู้นำ�เปลี่ยนสภาพของนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลกับ
ประสทิธผิลขององคก์ารในประเทศไทย พบวา่ นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลแสดงพฤตกิรรมภาวะผู้นำ�เปลีย่นสภาพในการโนม้นา้ว
ใจใหผู้บ้รหิารและพนกังาน ใหป้ฏบิตังิานเพือ่ผลสำ�เรจ็ของงาน ซึง่นายกองค์การบรหิารส่วนตำ�บล สามารถพัฒนาภาวะผู้นำ�เปล่ียน
สภาพแต่ละมิติเพิ่มขึ้นได้อีก พร้อมกับลดมิติการจัดการภายใต้เงื่อนไขเชิงรับและการไร้การนำ�เพื่อประสิทธิผลขององค์การ โดยใช้
คา่นยิมการบรหิารจดัการองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล อนัคำ�นงึถงึผลประโยชนแ์ละความพงึพอใจสงูสดุของประชาชนในทอ้งถิน่เปน็
สำ�คัญ โดยการสร้างอิทธิพลทางอุดมการณ์แก่ผู้ตามเพื่อสร้างพลังการยอมรับในการทำ�งานให้ประสบผลสำ�เร็จ นอกจากนั้นนายก
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องค์การบริหารส่วนตำ�บล ยังต้องสร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายของพันธกิจ ให้ผู้ตามเข้าใจตรงกันต่อจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์
ขององค์การ โดยทำ�ให้วิสัยทัศน์เข้าใจง่ายชัดเจนและอยู่บนพื้นฐานความเป็นไปได ้ เพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อค่านิยม ความคาดหวัง 
อุดมคติของพนักงานส่วนตำ�บล ท่ีสอดคล้องกันระหว่างค่านิยมขององค์การกับแนวนโยบายหรือทิศทางการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
นั้นๆ บทพิสูจน์สำ�คัญของภาวะผู้นำ�คือความสามารถรับผิดชอบต่อการกระทำ�ของตนที่ส่งผลต่อองค์การ สามารถนำ�พาองค์การ
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจอย่างแท้จริง

ข้อเสนอแนะ
	 1. ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้
		  1.1 ผูบ้รหิารองค์การบรหิารสว่นตำ�บล ในเขตอำ�เภอเมอืงสกลนคร จงัหวดัสกลนคร ควรพฒันาภาวะผูน้ำ�ในดา้นคณุลกัษณะ
ทางการบริหาร โดยควรมีการอบรมสัมมนาภาวะผู้นำ�เชิงกลยุทธ์ ภาวะผู้นำ�เชิงจริยธรรม ภาวะผู้นำ�กับการตัดสินใจ ภาวะผู้นำ�และ
การจูงใจ เพื่อสามารถนำ�ไปพัฒนาศักยภาพตนเองและพัฒนาศักยภาพการบริหารองค์การอย่างต่อเนื่อง
		  1.2 ผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารส่วนตำ�บล ในเขตอำ�เภอเมอืงสกลนคร จงัหวดัสกลนคร ควรพฒันาภาวะผูน้ำ�ดา้นคณุลกัษณะ
ที่เกี่ยวกับงาน โดยพัฒนาภาวะผู้นำ�ในการติดต่อสื่อสารด้วยหลักความโปร่งใสในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร การนำ�ทีมงาน ระบบ
คุณธรรม และธรรมาภิบาล
		  1.3 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บล ในเขตอำ�เภอเมือง จังหวัดสกลนคร ควรพัฒนาทักษะภาวะผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง 
ศกึษาระเบยีบกฎหมายท่ีมกีารปรบัปรงุแกไ้ข เปดิโอกาสใหม้กีารแลกเปลีย่นขอ้มลูความรูเ้พือ่ปรบัปรงุภารกจิขององคก์ารให้ทนัตอ่
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
		  1.4 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกำ�กับดูแล ควรรณรงค์ส่งเสริม และพัฒนา
ภาวะผู้นำ�ให้แก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเด็นคุณธรรมจริยธรรม ความซื่อสัตย์ รู้รักสามัคคีสร้างความปรองดอง 
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการขัดกันแห่งผลประโยชน์
	 2. ข้อเสนอแนะสำ�หรับการวิจัยครั้งต่อไป
		  2.1 ควรมกีารศกึษารปูแบบการพฒันาภาวะผูน้ำ�ของผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในเขตอำ�เภอเมอืงสกลนคร จงัหวดั
สกลนคร
		  2.2 ควรมกีารศกึษาภาวะผูน้ำ�การเปลีย่นแปลงตอ่ประสทิธผิลการบรหิารงานของผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิน่รูป
แบบต่างๆ จังหวัดสกลนคร
		  2.3 ควรมกีารศกึษาอิทธพิลของหลกัธรรมาภบิาลตอ่ประสทิธิผลการบรหิารงานของผูบ้รหิารองคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิน่
รูปแบบต่างๆ จังหวัดสกลนคร
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